Mohács Város Polgármesterétől

Előterjesztés
a Képviselő-testület részére
intézményi gyermekétkeztetés térítési díjairól és az annak alapjául szolgáló nyersanyagnormáról szóló rendelet megalkotásáról

Az előterjesztést készítette: Dr. Kovács Mirella jegyző

I. Előzmények

	A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (továbbiakban: Gyvt.) 29/A. §-ában foglaltak értelmében természetbeni ellátásként a gyermek életkorának megfelelő gyermekétkeztetést kell biztosítani az arra jogosult kérelmére. A Gyvt. 146.§ (1) bekezdésében foglalt rendelkezés értelmében az intézményi gyermekétkeztetésért térítési díjat kell fizetni.
	A gyermekétkeztetés intézményi térítési díjának alapja az élelmezés nyersanyagköltségének egy ellátottra jutó napi összege. A gyermekétkeztetés személyi térítési díját az intézményvezető a napi összeg általános forgalmi adóval növelt összegének és az igénybe vett étkezések számának, valamint a Gyvt. 21/B.§-ában megjelölt normatív kedvezmények (ingyenes és kedvezményes étkezés) figyelembevételével állapítja meg, az alábbiak szerint:

21/B. § (1) Az intézményi gyermekétkeztetést ingyenesen kell biztosítani
a) a bölcsődében, mini bölcsődében nyújtott bölcsődei ellátásban vagy óvodai nevelésben részesülő gyermek számára, ha
aa) rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesül,
ab) tartósan beteg vagy fogyatékos, vagy olyan családban él, amelyben tartósan beteg vagy fogyatékos gyermeket nevelnek,
ac) olyan családban él, amelyben három vagy több gyermeket nevelnek,
ad)olyan családban él, amelyben a szülő nyilatkozata alapján az egy főre jutó havi jövedelem összege nem haladja meg a kötelező legkisebb munkabér személyi jövedelemadóval és társadalombiztosítási járulékkal csökkentett összegének 130%-át vagy
ae) nevelésbe vették;
b) az 1-8. évfolyamon nappali rendszerű iskolai oktatásban részt vevő tanuló számára, ha
ba) rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesül, vagy
bb) nevelésbe vették;
c) azon a) és b) pont szerinti életkorú, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermek számára, akit fogyatékos gyermekek számára nappali ellátást nyújtó, az Szt. hatálya alá tartozó fogyatékosok nappali intézményében helyeztek el;
d) az 1-8. évfolyamon felül nappali rendszerű iskolai oktatásban részt vevő tanuló számára, ha
da) nevelésbe vették, vagy
db) utógondozói ellátásban részesül.
(2) Az intézményi gyermekétkeztetést az intézményi térítési díj 50%-os normatív kedvezményével kell biztosítani
a) az 1-8. évfolyamon felül nappali rendszerű iskolai oktatásban részt vevő tanuló számára, ha rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesül;
b) az 1-8. és az azon felüli évfolyamon nappali rendszerű iskolai oktatásban részt vevő tanuló számára, ha olyan családban él, amelyben három vagy több gyermeket nevelnek, feltéve, hogy az (1) bekezdés b) pont ba) alpontja alapján a tanuló nem részesül ingyenes intézményi gyermekétkeztetésben;
c) az (1) bekezdés a), b) és d) pontja szerinti életkorú, tartósan beteg vagy fogyatékos gyermek számára, feltéve, hogy az (1) bekezdés alapján a gyermek nem részesül ingyenes intézményi gyermekétkeztetésben.

	Az általános forgalmi adóról szóló 2007. évi CXXVII. törvény 85. § (1) bekezdés értelmében az étkeztetés nem mentes az ÁFA alól. Az étkeztetés esetén az általános forgalmi adó mértékét (az adóalap 27%-a) a 2007. évi CXXVII. törvény 82. § (1) bekezdése állapítja meg. Az intézményi és a személyi térítési díjat az 1 és 2 forintos címletű érmék bevonása következtében szükséges kerekítés szabályairól szóló 2008. évi III. törvénynek megfelelő módon kerekítve kell megállapítani.
	A fentiek alapján alkotta meg Mohács Város Önkormányzata az élelmezési nyersanyagnormákról szóló 45/2000. (XII.31.) Ör. számú rendeletet, valamint a Gyvt.-ben meghatározott – fentebb ismertetett normatív kedvezményeken felül további kedvezményeket állapított meg a gyermekvédelem rendszerétől szóló 14/2000. (IV.28.) ör. számú rendelete 10/A.§-ába foglalt rendelkezések elfogadásával.

II. Diétás étkezés

	A táplálkozással összefüggő betegségek (lisztérzékenység, laktóz-intolerancia, egyéb táplálékallergia) sajnos egyre több gyermeket érintenek. A speciális étkezési igényű személyek étkeztetéséről való gondoskodás az önkormányzat számára jogszabályi kötelezettség (a közétkeztetésre vonatkozó táplálkozás-egészségügyi előírásokról szóló 37/2014. (IV.30.) EMMI rendelet),	
	2020. december 31. napjáig a Pándy Kálmán Otthonból vásároltuk meg a különleges étkezési igényű gyermekek részére a szükséges ebédet, tekintettel arra, hogy az önkormányzat főzőkonyháján (Közétkeztetési Ellátó Szervezet- KESZ) sem a személyi (főállású dietetikus, diétás szakács stb.), sem a tárgyi feltételek nem álltak rendelkezésre a speciális igényű ételek előállításához. Ezen felül nehézséget jelentett, hogy a Pándy Kálmán Otthon diétás étkezésének díjszabását nem volt lehetősége az önkormányzatnak befolyásolni. A jogszabály egész napos étkeztetésről való gondoskodást ír elő (a Pándy Kálmán Otthon konyhája nem tudta vállalni a kisétkezéseket, vagyis az önkormányzat 2020. december 31.-ig ebben a tekintetben nem felelt meg ennek a jogszabályi kötelemnek). Már a nyár folyamán a megfogalmazódott a KESZ akkori vezető-helyettese (aki jelenleg már az intézményvezetésre kapott megbízást) részéről egy javaslat a diétás ételeknek saját intézményi kereteken belül történő előállítása tárgyában.
	Az önkormányzat Tomori utcai főzőkonyhája ez év nyarán két pályázati támogatás, és jelentős önkormányzati saját forrás felhasználásával technológiai, eszköz, illetve energetikai szempontból is jelentősen megújult, korszerűsödött, és az intézményt 2020. december 21.-i fordulónappal megbízott új intézményvezető irányítja. E változások következtében 2020. január 4.-től valamennyi típusú diétás étkezést Mohács Város Önkormányzata korszerűsített és felújított Tomori utcai intézménye tudja biztosítani, amit az intézmény szakképzett személyzettel és jól felszerelt, külön erre a célra kialakított helyiségben valósít meg. Januárban az ebédet, de februártól a szülők igénye alapján akár 3-szori étkezést is tud biztosítani az intézmény. Tekintettel azonban arra, hogy eddig diétás étkezés vonatkozásában térítési díj megállapítását – a Pándy Kálmán Otthontól vásárolt ebéd kivételével - nem tartalmazta az önkormányzat rendelete, azt az intézmény Pénzügyi Osztály által felülvizsgált kalkulációja alapján javasoljuk rendeletben megállapítani.

III. Javaslat a rendeletalkotásra

	Tekintettel arra, hogy az önkormányzat tárgyban megalkotott rendelete meghaladott, egyszerűbbnek látszik a régi rendelet módosítása helyett egy új rendelet megalkotása, amely – a térítési díjak mértékének meghatározása vonatkozásában – figyelembe veszi egyfelől a koronavírus-világjárvány nemzetgazdaságot érintő hatásának enyhítése érdekében szükséges gazdasági intézkedésről szóló 603/2020.(XII.18.) Korm. rendelet azon rendelkezését, miszerint a helyi önkormányzat által nyújtott szolgáltatásért megállapított díj mértéke nem lehet magasabb, mint az ugyanazon díjnak a Korm. rendelet hatálybalépését megelőző napon hatályos és alkalmazandó mértéke; azaz, a jelen előterjesztés mellékleteként bemutatott rendelet tervezet az eddig alkalmazott térítési díjak emelésére nem tartalmaz javaslatot. Másfelől ugyanakkor az intézményvezető – új elemekként - a mellékletben foglaltak szerint javasolja megállapítani a diétás gyermekétkeztetés intézményi térítési díjait, illetve az annak alapjául szolgáló nyersanyagköltséget. A könnyebb értelmezhetőség és átláthatóság érdekében a mellékletben az eddig alkalmazott díjak fekete színnel, míg az újként bevezetni javasolt díjak piros színnel kerültek feltűntetésre.



IV. Az önkormányzati rendelet előzetes hatásvizsgálata

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a képviselőtestületet tájékoztatni kell. Az elvégzett előzetes hatásvizsgálat megállapításait az alábbiak szerint ismertetem: 

1. A tervezett önkormányzati rendelet várható társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai: Az eddigi ellátások (gyermekétkeztetés) intézményi térítési díja nem változik, ugyanakkor teljes körűen biztosítja a speciális étkezési igényű gyermekek étkezését (diétás étkezés). A közelmúltban nagy változásokon átesett önkormányzati fenntartású főzőkonyha  a diétás étkezés keretében biztosított ételek tekintetében  eredményes változásokat fog tudni elérni, a gyermekek és szüleik megelégedésére.
 
2. A tervezett önkormányzati rendelet környezeti és egészségi következményei: A rendelet végrehajtásának nincs az egészségre gyakorolt hatása jelentős, amennyiben táplálkozási allergiában szenvedő gyermekek életét, közérzetét az élelmezés révén élhetőbbé, komfortosabbá teszi.

3. A tervezett önkormányzati rendelet adminisztratív terheket befolyásoló hatásai: Az adminisztrációban jelentős változás nem következik be. 

4. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának következménye: A rendelet megalkotása a Gyvt. rendelkezései alapján kötelező, abban az önkormányzatnak mérlegelési jogköre nincs. A rendeletalkotás elmaradása az önkormányzati főzőkonyha költségvetésének mérlegét jelentősen torzítaná.

5. A jogszabály végrehajtásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: A rendelet végrehajtásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztésben ismertetett előzmények és indokok alapján támogassa az előterjesztés melléklete szerinti polgármesteri rendelet megalkotását!

Mohács, 2021. január 06.
								Pávkovics Gábor s.k.
Mohács Város Polgármesterének ……/2021. (I….) önkormányzati rendelete az intézményi gyermekétkeztetés térítési díjairól és az annak alapjául szolgáló nyersanyagnormáról
Az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdésének a.) pontjában biztosított eredeti jogalkotói, valamint a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011.évi CXXVIII. törvény 46.§ (4) bekezdésében foglalt hatáskörében eljárva Mohács Város Polgármestere Mohács Város Képviselő-testületének a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13.§ (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva,  a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (továbbiakban: Gyvt.) 29.§ (1) bekezdésében, 151. § (2f) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a Gyvt. 151. § (2c) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. Általános rendelkezések
1. § A rendelet hatálya
a) a Mohács-Bár-Homorúd-Sátorhely-Székelyszabar Intézményfenntartó Társulás által fenntartott, Mohács Város közigazgatási területén és Mohács Város Önkormányzata tulajdonában lévő ingatlanban működő nevelési-oktatási intézményekben ellátott gyermekekre, és törvényes képviselőikre,
b) Mohács Város közigazgatási területén a Mohácsi Tankerületi Központ, illetve a Baranya Megyei Szakképzési Centrum (e § alkalmazásában a továbbiakban együtt: köznevelési fenntartó) részeként működő nevelési-oktatási intézményben, illetve szakképző intézményben ellátott gyermekekre, és törvényes képviselőikre, valamint
c.) Mohács Város Önkormányzata Közétkeztetési Ellátó Szervezetére terjed ki.
2. Intézményi gyermekétkeztetés ellátása
Mohács Város Önkormányzata az intézményi gyermekétkeztetés, Gyvt.-ben valamint a közétkeztetésre vonatkozó táplálkozás-egészségügyi előírásokról szóló 37/2014. (IV.30.) EMMI rendeletben meghatározott diétás étkezés kötelező biztosítására vonatkozó feladat-ellátás érdekében Közétkeztetési Ellátó Szervezet elnevezéssel költségvetési intézményt tart fenn.
3. Az étkezési térítési díj
2. § 
(1) A gyermekek napközbeni ellátását biztosító intézményben az alapellátások keretébe tartozó szolgáltatások közül az intézményi gyermekétkeztetésért az önkormányzat intézményi térítési díjat állapít meg, melynek alapja az élelmezés nyersanyagköltségének egy ellátottra jutó napi összege.
(2) Mohács Város Képviselő-testülete a nevelési-oktatási intézményekben alkalmazandó napi nyersanyagnormát, valamint az étkezési térítési díjat, az intézménytípustól függően differenciáltan, a rendelet mellékletében foglaltak szerint állapítja meg.
(3) A személyi térítési díjat a Közétkeztetési Ellátó Szerv vezetője a (1) bekezdés szerinti napi összeg általános forgalmi adóval növelt összegének, és az igénybe vett étkezések számának figyelembe vételével állapítja meg.
(4) A személyes gondoskodást nyújtó alapellátás keretében biztosított intézményi gyermekétkeztetés személyi térítési díjának megfizetésére a szülői felügyeleti joggal rendelkező szülő, vagy a törvényes képviselő köteles.
4. Az étkezési térítési díj mérséklése és elengedése

3.§ 

(1) Gyermekétkeztetés esetén a gyermek és a tanuló nappali oktatásban történő részvételéig a törvényes képviselő kérelmére az intézményi térítési díjat a Gyvt-ben meghatározott esetkörökön túl 
a) mérsékelni kell (további) 50%-kal abban az esetben, ha a kérelmező családjában az 1 főre jutó jövedelem nem éri el a megállapítás időpontjában érvényes öregségi nyugdíj legkisebb havi összegének 80%-t, 
b) teljes egészében el kell engedni abban az esetben, ha a kérelmező családjában az 1 főre jutó jövedelem nem éri el a megállapítás időpontjában érvényes öregségi nyugdíj legkisebb havi összegének 40%-át.

 (2) A térítési díj mérséklésére, illetve elengedésére való jogosultságot a törvényes képviselő a kérelem benyújtásakor a 328/2011.(XII.29.) Korm. rendelet szerinti jövedelemnyilatkozattal és mellékleteivel igazolja. 

(3) A térítési díj csökkentésére vonatkozó kérelmet a Közétkeztetési Ellátó Szervezet vezetőjénél írásban kell benyújtani, a kedvezményre jogosító esemény bekövetkezését követő legfeljebb 15 napon belül. A kedvezményre való jogosultságot  a Közétkeztetési Ellátó Szervezet vezetője állapítja meg, a kedvezményt igazoló dokumentum benyújtásának napjától. Az étkezési térítési díj csökkentésére való jogosultság feltételeit a Közétkeztetési Ellátó Szervezet évente két alkalommal (február 15-ig, szeptember 15-ig) kötelezően felülvizsgálja.

(4) A Gyvt. 148.§-ában meghatározott normatív kedvezményt, valamint e rendeletben meghatározott méltányossági kedvezményt a Közétkeztetési Ellátó Szervezet a Mohácsi Polgármesteri Hivatal Pénzügyi Osztálya felé, utólag, a tárgyhót követő hónap 15. napjáig számolja el.
4. Záró rendelkezések
4. § 
(1) Ez a rendelet a kihirdetése napján lép hatályba, rendelkezéseit 2021. február 1. napjától kell alkalmazni.
(2) E rendelet hatályba lépésével egyidejűleg hatályát veszti a Mohácsi Önkormányzatnak az élelmezési nyersanyagnormákról szóló 45/2000. (XII.31.) ör. számú rendelete, valamint a gyermekvédelem rendszeréről szóló 14/2000. (IV.28.) ör. számú rendelete 10/A.§-a valamint annak címe.

Pávkovics Gábor s.k.						Dr. Kovács Mirella s.k.
polgármester								jegyző


Melléklet a rendelethez

Élelmezési nyersanyagnormák és térítési díjak

	
	Bölcsődei ellátás:
	
	
	
	
	

	
	
	Nyersanyagnorma 
Normál étkezés Ft/nap
	Áfa 27 % 
	Térítési díj Br. Ft/nap
	Nyersanyag norma diétás étkezés
Ft/nap
	Térítési díj Br. Ft/nap
(nyersanyagnorma+ÁFA)

	1.1
	Bölcsődei ellátás összesen (napi 4 x ):
	305,00
	+Áfa
	387
	
517
	
657

	1.2
	reggeli:
	40,00
	+Áfa
	51
	40
	51

	1.3
	tízórai 
	26,00
	+Áfa
	33
	26
	33

	1.4
	ebéd
	203,00
	+Áfa
	258
	415
	527

	1.5
	uzsonna:
	36,00
	+Áfa
	46
	36
	46

	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Óvodai ellátás:
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	2.1
	Óvodai ellátás (napi 3 x étkezés):
	398,00
	+Áfa
	505
	
622
	
790

	2.2
	tízórai:
	83,00
	+Áfa
	105
	83
	105

	2.3
	ebéd:
	256,00
	+Áfa
	325
	480
	610

	2.4
	uzsonna:
	59,00
	+Áfa
	75
	59
	75

	
	

	
	
	
	
	

	
	3. Általános iskolai ellátás:
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	3.1
	Általános iskolai ellátás összesen:
	465,00
	+Áfa
	589
	
676
	
858

	3.2
	Általános iskolai tízórai:
	96,00
	+Áfa
	122
	96
	122

	3.3
	Általános iskolai tízórai:
	299,00
	+Áfa
	380
	510
	648

	3.4
	Általános iskolai uzsonna:
	70,00
	+Áfa
	89
	70
	89

	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Középiskolai ebéd :
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	4.1
	szakiskola ebéd:
	315,00
	+Áfa
	400
	510
	648

	4.2
	gimnázium ebéd
	315,00
	+Áfa
	400
	510
	648

	
	
	
	
	
	
	

	5.
	
Kollégiumi ellátás (Meixner Ildikó EGYMI):
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	5.1
	
	
	
	

	
	Óvoda összesen
	670
	+Áfa
	851
	924
	1173

	
	reggeli
	91,00
	+Áfa
	116
	91
	116

	
	tízórai
	83,00
	+Áfa
	105
	83
	105

	
	ebéd
	256,00
	+Áfa
	325
	480
	610

	
	uzsonna
	59,00
	+Áfa
	75
	59
	75

	
	vacsora
	181,00
	+Áfa
	230
	181
	230

	
	
	
	
	
	
	

	5.2
	Ált.Iskola összesen
	737
	+Áfa
	936
	948
	1204

	
	reggeli
	91,00
	+Áfa
	116
	91
	116

	
	tízórai
	96,00
	+Áfa
	122
	96
	96

	
	ebéd
	299,00
	+Áfa
	380
	510
	648

	
	uzsonna
	70,00
	+Áfa
	89
	70
	89

	
	vacsora
	181,00
	+Áfa
	230
	181
	181

	
	
	
	
	
	
	

	
	5.3. Szakiskola összesen
	827
	+Áfa
	1050
	1022
	1298

	
	reggeli
	106,00
	+Áfa
	135
	106
	135

	
	tízórai
	96,00
	+Áfa
	122
	96
	122

	
	ebéd
	315,00
	+Áfa
	400
	510
	648

	
	uzsonna
	70,00
	+Áfa
	89
	70
	89

	
	vacsora
	240,00
	+Áfa
	305
	240
	305

	
	
	
	
	
	
	

	6.
	
	
	
	

	
	Konyhai dolgozók étkezése
	315,00
	+Áfa
	400
	-
	-



  7. 
	
	Felnőtt ebéd 
	826,77
	+Áfa
	1050
	826,77
	1050
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