Mohács Város Polgármesterétől

Előterjesztés
a Képviselő-testület részére
egyes önkormányzati rendeletek felülvizsgálatáról/módosításáról

Az előterjesztést készítette: Dr. Kovács Mirella jegyző, 
			      Keléné Dr. Péter Éva aljegyző
			      Dr. Apaceller-Kozák Virág osztályvezető
			      
[bookmark: _GoBack]A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (továbbiakban: Jat.) szerint szükséges a helyi rendeletek rendszeres időközönkénti felülvizsgálata, melynek oka lehet a magasabb szintű, felhatalmazást és feladatkört megállapító jogszabályok módosulása, illetve az élethelyzetek, körülmények változása. 

A fentiekre való tekintettel jelen előterjesztés keretében a következő önkormányzati rendeletek módosítására, illetve hatályon kívül helyezésére teszek javaslatot:

1. Az önkormányzat vagyonáról és vagyongazdálkodásáról szóló 25/2012.(X.29.) ör. 
2. Az anyakönyvi eljárásról szóló 3/2011.(I.24.) ör.
3. Az ebtartásról szóló 16/1999. (IV.23.) ör.

I. vagyonrendelet módosítása

	Az ingatlan-nyilvántartás hatályos adatai szerint a vaskúti, külterületi 0551/2. hrsz.-ú, „a.) kivett szociális épület, mechanikai-biológiai hulladékkezelő csarnok és műhely, bálatároló csarnok, műanyag feldolgozó és hulladéktelep, b.) kivett dögtér, c.) kivett véderdő és út” megnevezésű, összesen 32 ha 255 m2 alapterületű ingatlan osztatlan közös, 104/10000-ed arányú tulajdonosa Mohács Város Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat).
[bookmark: kshszam31]	A nevezett terület az erre vonatkozó jogviszonyok alapján jelenleg a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény és a kapcsolódó jogszabályok alapján településünkön is, a hulladékgazdálkodással összefüggő kötelező közszolgáltatást ellátó közszolgáltató, az (Felső-Bácskai Hulladék Nonprofit Kft.) FBH-NP Közszolgáltató Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság (rövidített cégnév: FBH-NP Nonprofit Kft., székhely: 6521 Vaskút, 0551/2. hrsz., cégjegyzékszám: Cg. 03-09-126039, adószám: 24290054-2-03, KSH szám: 24290054-3821-572-03, képv.: Schauer Tamás ügyvezető) birtokában és használatában áll, ugyanis nevezett ingatlan egésze a régió hulladékgazdálkodással összefüggő kötelező közszolgáltatás ellátását szolgálja. Az érintett ingatlan ezáltal kizárólag a hulladékgazdálkodási közszolgáltatással összefüggő célból használható, hasznosítható, ezáltal a piaci alapú értékesíthetősége is korlátozott, ami a lehetséges vevők személyét illeti.
[bookmark: __DdeLink__180_4242518648]	Az FBH-NP Nonprofit Kft. taggyűlése 2020. január 31. napján megtartott ülésén döntött arról, hogy a társaság a tulajdonosi, használati viszonyok rendezése keretében vételi ajánlatot tesz az egyes tulajdonos önkormányzatok részére a Medvey Kft. (6500 Baja, Róka utca 85.) képviseletében eljáró Medvey Gábor igazságügyi ingatlanforgalmi szakértő által 2020. január 20-i fordulónappal készített független ingatlanforgalmi szakvéleményben rögzített ingatlanforgalmi értékbecslésben megállapított 357 Ft/m2 egységár alapján számított vételáron. Ennek megfelelően az FBH-NP Nonprofit Kft. vételi ajánlatot tett az Önkormányzat részére a Vaskút, 0551/2 hrsz. alatti ingatlanon fennálló 104/10000-ed arányú tulajdoni részére 1.189.043,-Ft összegben. Az adásvétel a vaskúti 0551/2 hrsz-ú ingatlanra mint földterületre vonatkozna a területen található már megépült felülépítmények, közműhálózati fejlesztések, egyéb térburkolatok és külső műtárgyak nélkül.
	Az ügy tárgyát képező ingatlan jelenleg „Forgalomképtelen törzsvagyon” részét képezi az önkormányzat vagyonáról és vagyongazdálkodásáról szóló 25/2012.(X.29.)ör. számú rendeletben (a továbbiakban: Vagyonrendelet). Elsődlegesen ezért a Vagyonrendelet módosítása szükséges, mely szerint az ingatlan a „Forgalomképes vagyoncsoporthoz tartozó ingatlan” kategóriába kerül átsorolásra, majd ezt követően válik lehetővé értékesítése.

II. anyakönyvi eljárásról szóló rendeletről
	
Magyarország Alaptörvénye a 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában rögzíti a helyi önkormányzat azon jogát, hogy a helyi közügyek intézése körében törvényi keretek között rendeletet alkosson. Az anyakönyvi eljárásról szóló 2010. évi I. törvény (a továbbiakban: Aet.) 96. §-a szintén felhatalmazza a települési önkormányzatokat, hogy:
- rendeletben határozza meg a hivatali helyiségen kívüli, valamint a hivatali munkaidőn kívül történő házasságkötés és bejegyzett élettársi kapcsolat létesítése engedélyezésének szabályait,
- rendeletben állapíthassa meg a hivatali helyiségen kívüli, valamint a hivatali munkaidőn kívül történő házasságkötés és bejegyzett élettársi kapcsolat létesítése esetén a többletszolgáltatás ellentételezéseként az önkormányzat részére, valamint az anyakönyvvezető részére fizetendő díj mértékét.

Mohács Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 2011-ben megalkotta az anyakönyvi eljárásról szóló önkormányzati rendeletet, melynek módosítására a következő javaslatokat tesszük:

· meghaladott a rendelet bevezető részében a felhatalmazó rendelkezések meghivatkozása, annak aktualizálása indokolt; 
· a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel november 4-től kihirdetett veszélyhelyzet miatt szükséges a rendeletben a veszélyhelyzeti különleges szabályok rögzítése;
· A hatályos önkormányzati rendelet 7 § (tartalmazza az anyakönyvvezetők részére meghatározott díjazást a hivatali munkaidőn kívüli házasságkötésnél történő közreműködésnél. Ez alkalmanként 5500,- forint. Ezen túlmenően a Hivatal költségtérítésben is részesíti az anyakönyvvezetőket, a hivatali munkaidőn kívüli házasságkötésekben történő közreműködésért az alkalomhoz illő ruházat megvásárlásához. Hasonló lakosságszámú települések gyakorlatát áttekintve alkalmanként 8.000-10000 Ft közötti a hivatali munkaidőn kívüli házasságkötést lebonyolító anyakönyvvezető díjazása. 2016. év óta a hivatali munkaidőn kívüli házasságkötések száma jelentős csökkenést mutat. (2016.:49; 2020: 34) Tekintve, hogy alkalmanként 2-2,5 órát töltenek a hivatali helyiségben, javaslom, hogy az anyakönyvvezetők díjazása nettó 8.000 Ft-ban kerüljön meghatározásra alkalmanként.

III. Ebtartásról szóló rendelet
	Az Ávtv. 42/C § (1) bekezdése az ebtartás helye szerint illetékes települési önkormányzat által közvetlenül igazgatott terület tekintetében az adott év első napjáig négy hónapos kort betöltött eb után az eb tulajdonosától évente ebrendészeti hozzájárulást szedhet be. A törvény nem teszi kötelezővé az ebrendészeti hozzájárulást megállapítását, így az csak egy lehetőség az önkormányzat számára, nem pedig kötelezettség. 
	Mohács Város Képviselő-testülete a 41/2011.(XII.16) ör.-vel rendelte el az ebrendészeti hozzájárulás megfizetésére vonatkozó kötelezettséget az ebtartók terhére. Sajnos a bevezetése óta eltelt időben az ebrendészeti hozzájárulás nem tudta beteljesíteni a hozzá fűzött reményeket, illetve nem tudta megvalósítani azt a célt, amelynek megvalósulásáért a Képviselő-testület megalkotta. A sikertelenség oka egyrészt abban lelhető fel, hogy a lakossági adatszolgáltatás rendkívül hiányos volt, mondhatni a zérushoz tendál. (jogszabályi kötelezettsége ugyanis minden állattartó tulajdonosnak, hogy a tulajdonban/gondozásában lévő 3 hónapos kort elért ebet a Polgármesteri Hivatalban bejelentse) Az ellenőrzésre a hivatalnak nem volt sem jogi eszköze sem pedig kapacitása, illetve az ebrendészeti hozzájárulás az elmúlt években minimális bevételt generált, melyet a kapcsolódó adminisztratív terhek és költségek messzemenően túlszárnyaltak, így annak hatályon kívül helyezését javasoljuk.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy értsen egyet az előterjesztés tartalmával egyező, az előterjesztés melléklei szerinti polgármesteri rendeletek megalkotásával.

Mohács, 2020. december 10.
								Pávkovics Gábor s.k.

ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

Az önkormányzat vagyonáról és vagyongazdálkodásáról szóló 25/2012.(X.29.) önkormányzati rendelet módosítása a vaskúti 0551/2 hrsz-ú ingatlan 104/10000-ed részének értékesítése miatt vált szükségessé.
Az anyakönyvi eljárásról szóló 3/2011.(I.24.) rendelet módosítása, altualizálása, valamint a veszélyhelyzeti szabályok rendeletben történő rögzítése miatt vált szükségessé. A Kormány a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel november 4-től veszélyhelyzetet hirdetett ki. Mohács Város Önkormányzata Képviselő-testületének - a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti - hatáskörében polgármestere a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben, az anyakönyvi eljárásról szóló 2010. évi I. törvény 96. § a)-b) pontjában kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva alkotta meg a helyi rendeletet. A rendelet módosítása nem tartozik a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésében foglalt azon körbe, melyek esetében a törvény a rendelet elfogadását veszélyhelyzetben korlátozza. A katasztrófavédelmi törvény hivatkozott rendelkezései szerinti jogkör alapján a polgármester veszélyhelyzet esetében jogosult az önkormányzat zökkenőmentes működése érdekében intézkedni. A veszélyhelyzeti intézkedések meghozatalához szükséges a helyi rendelet megalkotása.
Az ebtartásról szóló 16/1999.(IV.23) rendelet módosításának általános indokolása megegyezik az előterjesztésben részletezett indokokkal.

Mindezek miatt az a polgármesteri döntés, hogy veszélyhelyzet kihirdetését követően, jogszabályi határidőt tartva megalkotta a képviselő-testület hatáskörébe tartozó önkormányzati rendeletet az Mötv. 9. §-ában meghatározott jóhiszemű és megfelelő joggyakorlás elvével összhangban áll, a veszélyhelyzethez mérten is szükséges és arányos, nem haladja meg a veszélyhelyzetre való indokolt reagálóképesség feltételét biztosító mértéket, az önkormányzat zökkenőmentes és biztonságos működését szolgálja. 

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 21. § (3) bekezdése alapján jelen indokolás a Nemzeti Jogszabálytárban közzétételre nem kerül.

RÉSZLETES INDOKOLÁS

A bevezető rész tartalmát a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 52-59. §-ai szabályozzák. A bevezető rész a rendelet kötelező tartalmi eleme és a jogszabály megalkotásához szükséges érvényességi kellékek felsorolását és a jogalkotás aktusára utaló – „a következőket rendeli el” – kifejezést foglalja magába. (IRM rendelet 52. § és 1. melléklet 7.5.1.4. pont). A bevezető részt a rendelet megjelölése után közvetlenül, a szerkezeti egységeket megelőzően kell elhelyezni. A bevezető résznek nem adható cím, és egyetlen, sortöréssel tagolható mondatból kell állnia. (IRM. rendelet 59. §).

1-2.§-aihoz
Az ingatlan értékesíthetőségéhez szükséges annak kategorikus átsorolása.

3.§-ához 

Központi jogszabályoknak való megfelelés indokolja.

4.§-ához 

Szükségtelenné vált, életszerűtlen és végrehajthatatlan rendelkezés hatályon kívül helyezése indokolt.

5-6.§-aihoz 

Hatályba léptető, valamint hatályon kívül helyező rendelkezéseket tartalmaz. 

HATÁSVIZSGÁLAT
a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján
az önkormányzat vagyonáról és vagyongazdálkodásáról szóló 25/2012.(X.29.) önkormányzati rendelet módosítására vonatkozóan 

Társadalmi hatása: A rendeletmódosításnak nincs releváns társadalmi hatása. 
Gazdasági, költségvetési hatása: Közvetetten (a módosítás elengedhetetlen feltétele az értékesítésnek) költségvetési bevétel keletkezik. 
Környezeti, egészségügyi hatása: A rendeletmódosításnak nincs környezeti és egészségügyi hatása.
Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: A rendeletmódosításnak nincs adminisztratív terheket befolyásoló hatása.
A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának következményei: A módosítás szükségességének indokolása azonos a „Gazdasági, költségvetési” hatásánál kifejtett indokolással. A jogalkotás elmaradása meggátolná az ingatlan értékesítését.
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: a rendelet alkalmazása nem igényel többlet személyi, szervezeti és tárgyi feltételeket, azok adottak. 

HATÁSVIZSGÁLAT
a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján
az anyakönyvi eljárásról szóló 3/2011. (I.24.) önkormányzati rendelet módosítására vonatkozóan

Társadalmi hatása: a veszélyhelyzet idején alkalmazott biztonsági szabályok meghatározott eseményekkel kapcsolatban történő szigorúbb, fegyelmezettebb betartása várható
Gazdasági, költségvetési hatása: nem releváns
Környezeti, egészségügyi hatása: a veszélyhelyzet idején alkalmazott biztonsági szabályok betartásával egészségmegóvás, megbetegedés megelőzése várható
Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: nincs
A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának következményei: A rendeletmódosítás szükségességének indokolása azonos az általános indokolással. A jogalkotás elmaradásával nem teremtődne meg a központi jogszabálynak való megfelelés.
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: a rendelet alkalmazása nem igényel többlet személyi, szervezeti és tárgyi feltételeket, azok adottak. 

HATÁSVIZSGÁLAT
a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján
az ebtartásról szóló 16/1999.(IV.23.) önkormányzati rendelet módosítására vonatkozóan

Társadalmi hatása: Nem releváns. 
Gazdasági, költségvetési hatása: Mivel az ebrendészeti hozzájárulás bevezetése  óta minimális bevétel keletkezett, így a hatályon kívül helyezés minimális változást okoz.
Környezeti, egészségügyi hatása: nincs
Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: Csökkennek az adminisztratív terhek és költségek.
A jogszabály megalkotásának szükségessége: A rendelkezés nem töltötte be a funkcióját, így a hatályon kívül helyezés indokolt.
A jogalkotás elmaradásának következményei: Nem releváns.
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: Nem releváns.


Mohács Város Polgármesterének 
…./2020.(XII…..) önkormányzati rendelete

egyes önkormányzati rendeletek felülvizsgálatáról 

Mohács Város Polgármestere a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46.§ (4) bekezdése alapján Mohács Város Képviselő-testületének feladat-és hatáskörében eljárva, a veszélyhelyzet idején alkalmazandó védelmi intézkedések második üteméről szóló 484/2020. (XI. 10.) számú Korm. rendelet 27.§ (a) pontjában kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörben és a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (a továbbiakban: vagyontörvény) 18.§-ának (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13.§ (1) bekezdésének 11. pontjában, 107.§-ában, továbbá 143.§-ának (4) bekezdés i) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva,  az állatok védelméről és kíméletéről szóló 1998. évi XXVIII. törvény (a továbbiakban: Ávt.) 49. § (5) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Ávt. 42/C. §-ában meghatározott feladatkörében eljárva, a következőket rendeli el:
1.§

Az önkormányzat vagyonáról és vagyongazdálkodásáról szóló 25/2012.(X.29.) ör. számú rendelet 1. számú mellékletéből az alábbi szövegrész hatályát veszti:

	0551/2
	Felső Bácskai Hulladéktároló részesedés
	0328343  Nincs utca neve  
	



2.§

Az önkormányzat vagyonáról és vagyongazdálkodásáról szóló 25/2012.(X.29.) ör. számú rendelet 5. számú melléklete az alábbi szövegrésszel egészül ki:

	0551/2
	Felső Bácskai Hulladéktároló részesedés
	0328343  Nincs utca neve  
	



3.§.

(1) Az anyakönyvi eljárásról szóló 3/2011. (I.24.) Ör. számú rendelet bevezető rendelkezése hatályát veszti, helyébe a következő rendelkezés kerül:

„Mohács Város Önkormányzatának Képviselő-testülete Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (1) bekezdés a) pontjára, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény, valamint az anyakönyvi eljárásról szóló 2010. évi I. törvény 96. §-ban kapott felhatalmazás alapján a következő rendeletet alkotja”

(2) Az anyakönyvi eljárásról szóló 3/2011. 8I.24.) Ör. számú rendelet a következő 6/A. §-sal, valamint az azt megelőző alcímmel egészül ki: 

„Veszélyhelyzetre vonatkozó külön rendelkezések
6/A. §

6./A. § Az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó SARSCoV-2 koronavírus világjárvány következményeinek elhárítása, a magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében Magyarország egész területére a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel, e rendeletet következő eltérésekkel kell alkalmazni: 

1. A hatodik életévet be nem töltött kiskorú kivételével mindenki köteles a házasságkötésnél – a veszélyhelyzet ideje alatt - orvosi maszkot, munkavédelmi maszkot, illetve textil vagy más anyagból készült maszkot olyan módon viselni, hogy az az orrot és a szájat folyamatosan elfedje. 
2. A házasságkötésen résztvevők között lehetőség szerint az 1,5 méteres 
3. A veszélyhelyzet idején alkalmazandó védelmi intézkedések második üteméről szóló 484/2020.(XI.10.) Korm. rendelet 6. § (5) bekezdése alapján a házasságkötésnél kizárólag a) a szertartás vezetője, illetve az anyakönyvvezető, b) a házasulók, c) a házasulók tanúi, d) a házasulók szülei, nagyszülei, e) a házasulók testvérei és f) a házasulók gyermekei lehetnek jelen. 
4. A házasulóknak - a házasságkötés előtt - nyilatkozniuk kell a házasságkötésen jelen lévő személyek számáról.
5. Anyakönyvi esemény - a veszélyhelyzet ideje alatt - csak indokolt esetben tartható hivatali helyiségen kívül.”

(3) Az anyakönyvi eljárásról szóló 3/2011. 8I.24.) Ör. számú rendelet 9.§ (1) bekezdése hatályát veszti.

(4) Az anyakönyvi eljárásról szóló 3/2011. 8I.24.) Ör. számú rendelet mellékletének 3. pontja hatályát veszti, helyébe a következő szövegrész kerül:

„3. Az anyakönyvvezetőt a hivatali munkaidőn, illetve hivatali helyiségen
kívül történő házasságkötés, valamint bejegyzett élettársi kapcsolat létesítése
esetén megillető díj eseményenként (nettó):					  	8.000,- Ft”



4.§.

Az ebtartásról szóló 16/1999.(IV.23.) számú önkormányzati rendelet 14/B.§-a hatályát veszti. 

5.§
(1) Jelen rendelet kihirdetését követő napon lép hatályba, rendelkezéseit – a (2) bekezdésben foglalt kivétellel - 2020. január 1-étől kell alkalmazni.
(2) Jelen rendelet 6/A.§-ában foglalt rendelkezést a kihirdetése napjától, valamint a folyamatban lévő anyakönyvi események esetén kell alkalmazni.
(2) Jelen rendelet a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 13.§ (2) bekezdése értelmében a hatályba lépését követő napon hatályát veszti.

	Pávkovics Gábor s.k.						Dr. Kovács Mirella s.k.
	 polgármester							          jegyző



Kihirdetési záradék:
A rendelet kihirdetésének napja: 2020. december …  . 

									Dr. Kovács Mirella jegyző
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