
Mohács Város Polgármesterétől


Előterjesztés

a Képviselő-testület részére

köztemető fenntartásával kapcsolatos kötelező önkormányzati feladatellátásról

Az előterjesztést készítette: Dr. Kovács Mirella jegyző

	A Tisztelt Képviselő-testület az elmúlt évben a december 19.-én megtartott ülésén  alkotta meg a köztemető fenntartási kötelezettség teljesítéséről szóló 20/2019. (XII. 17.) ör. számú rendeletét, amelyet hosszas előkészítő munka, egyeztetések, tárgyalások sorozata előzött meg. Főként az újonnan megválasztott képviselők számára az alábbiakban mutatom be az adott területre vonatkozó jogszabályi környezetet, illetve a képviselő-testület elmúlt évi döntéseinél figyelembe vett szempontokat.
	
I. A vonatkozó jogi szabályozás ellentmondásai

	A Magyar Köztársaság Alkotmánya szerint minden embernek veleszületett joga van az élethez és az emberi méltósághoz, amelytől senkit nem lehet önkényesen megfosztani. Az emberi méltósághoz való jog az elhunytakat is megilleti, eltemetésükről, hamvaik elhelyezéséről a kegyeleti méltóság megőrzésével és tiszteletben tartásával kell gondoskodni. A kegyeleti méltóság megőrzése érdekében figyelembe kell venni, hogy az elhunytakról való gondoskodásra döntő befolyása van a hagyományoknak, az egyházak tanításainak, valamint a temetők tulajdonosának, a temető településen belüli helyének, a temetők igénybevételi feltételeinek. 
	A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (Ötv.) – abból az elvi alapvetésből kiindulva, hogy az elhunytakról való méltó gondoskodás közösségi feladat is, amelyben a helyi önkormányzatoknak is részt kell vállalniuk - a helyi önkormányzatok kötelező feladatává tette a köztemető létesítését, illetve fenntartását, annak vizsgálata nélkül, hogy egyáltalán van-e lakossági igény új köztemető létesítésére azokon a településeken, ahol egyébként felekezeti tulajdonú és fenntartású temetők üzemelnek.
	1999. szeptember 30.-ig – a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. (Ttv.) törvény hatályba lépéséig - a temetőkről és a temetkezési tevékenységről szóló 10/1970. (IV. 17.) ÉVM-EüM együttes rendelet (továbbiakban: Tr.) szabályozta a kérdést, amely a köztemető létesítési kötelezettség alól felmentette azokat a városokat és községeket, amelyekben temetkezésre alkalmas felekezeti temető volt. Az Ötv. hatálybalépésekor a jogalkotó nem gondoskodott arról, hogy a feladatellátás részletes szabályait tartalmazó Tr. rendelkezéseit módosítsák és összhangba hozzák a törvényi előírással. A jogszabályok közötti összhangot a Ttv. 1999. október 1-i hatálybalépése kísérelte meg létrehozni oly módon, hogy azoknak a városoknak és községeknek sem ad felmentést a köztemető fenntartási kötelezettség alól, amelyek területén egyébként van temetésre alkalmas felekezeti temető. A jogszabályok közötti ellentmondás ilyen módon való „feloldása” részben nem oldotta meg a szabályozás ellentmondásai közötti anomáliákat, részben nem is volt célszerű, hiszen nem volt igény ezeken a településeken a meglévő felekezeti temetők mellett újabb – önkormányzati - köztemető létesítésére. Tekintettel arra, hogy a temetési igények kielégítése a gyakorlati tapasztalatok alapján új köztemető létesítése nélkül is kielégíthető, a jogszabályi előírás célszerűtlenül és indokolatlanul szigorú.
	A köztemetővel nem rendelkező önkormányzatok a felekezeti temető tulajdonos egyházakkal kötöttek különböző tartalmú szerződéseket a köztemető fenntartási és üzemeltetési feladatok ellátására. A Ttv. és annak végrehajtási rendelete ezt a feladat ellátási módot nem szabályozza, és így az ellátási szerződés tartalmi követelményeire sem ad útmutatást. 
	A Ttv a helyi önkormányzatok köztemetővel kapcsolatos feladatait az Ötv-nél bővebben határozza meg, nemcsak a köztemető fenntartását, hanem annak üzemeltetését is előírja. A Ttv. az ellátandó két feladat összességét kegyeleti közszolgáltatásként határozza meg. A kegyeleti közszolgáltatásról való gondoskodás kötelező önkormányzati feladatként való egységes előírása nélkül a köztemetővel nem rendelkező helyi önkormányzatok szabályszerű feladatteljesítése nem oldható meg.
	Tovább árnyalja az eddig bemutatott ellentmondásokat, hogy a Ttv. 6.§ (3) bekezdésében akként rendelkezik, hogy: „a temető tulajdonosa köteles a temető fenntartásáról, továbbá üzemeltetéséről gondoskodni.”
	Mohács város, mint köztemetővel nem rendelkező önkormányzat, egyházi tulajdonban lévő temetőre vonatkozó rendelet alkotása törvényességi szempontból a Ttv. egymással ellentétes rendelkezései miatt nem minősíthető: a Ttv. 41. § (3) bekezdése attól függetlenül kötelezi a települési önkormányzatot rendeletalkotásra, hogy ki a temető tulajdonosa. A rendelet kötelező tartalmaként olyan szabályozást is előír, amit a Ttv. más rendelkezése a temető tulajdonos hatáskörébe ad. ( ilyen a temetési helyek, illetőleg az újraváltás díjának, továbbá a temetőben vállalkozás szerűen munkát végzők temető-fenntartási hozzájárulási díjának megállapítása, a temetési szolgáltatás, illetőleg a temetőben végzett egyéb vállalkozási tevékenység ellátása temetői rendjének meghatározása.)

	Ami a vonatkozó jogszabályi háttérből kiolvasható, az a következő: 

· a köztemető fenntartás rendeltetése az, hogy az önkormányzat (is) gondoskodjék az elhunytak méltó elhelyezéséről;
· a temető tulajdonosának van temető-fenntartási kötelezettsége, ebben benne foglaltatik az üzemeltetés is. Ezt saját maga vagy külön szerződés szerint gazdálkodó szervezet útján láthatja el. Jelen esetben a tulajdonos egyház(ak)at terheli az üzemeltetési kötelem, nem az önkormányzatot.
· a temetőfenntartó feladata a temető rendeltetésszerű használatához szükséges építmények, közművek, egyéb tárgyi és infrastrukturális létesítmények, valamint a közcélú zöldfelületek karbantartása, szükség szerint felújítása és gondozása; 
· az önkormányzatnak fenntartási kötelezettsége van (jelen esetben nem az önkormányzat tulajdonában lévő temető, vagy temetőrész vonatkozásában) a köztemető esetében, amely fenntartás körébe a temetőtörvény 13.§ (1) bekezdése szerinti feladatok tartoznak. 
· az önkormányzatot a köztemető fenntartásra és üzemeltetésre (kegyeleti közszolgáltatás) nem kötelezi az Mötv, így indokolt a fenntartás és üzemeltetés tevékenységet külön választani. 

II. Előzmények

	10 évvel ezelőtt, 2009.-ben a Mohácsi Római Katolikus Egyház azzal kereste meg önkormányzatunkat, hogy mivel a temetőkről és temetkezési tevékenységről szóló 1999. évi XLIII. törvény (továbbiakban: temetőtörvény) végrehajtása olyan terhet jelent az egyház, mint a Mohács belterület 153/1 hrsz-ú 7.7684 ha térmértékű temető kizárólagos tulajdonosára, amelyet képtelen teljesíteni, abban az önkormányzat segítségét kérje. 	
	A tárgyalások és egyeztetések eredményeként - az I. pontban részletesen bemutatott, ellentmondásos jogszabályi környezetben - a Képviselő-testület 2009. október 30.-án megtartott ülésén az a megoldás szültetett, hogy a 169/2009. (X.30.) Kh. számú határozatban kapott felhatalmazás alapján egy háromoldalú Kegyeleti Közszolgáltatási Szerződés (szerződés) köttetett Mohács Város Önkormányzata, mint kötelezett, a Mohácsi Római Katolikus Egyházközség, mint tulajdonos, valamint az önkormányzat 100%-os tulajdonában lévő cége: az MVR Kft., mint üzemeltető között. A szerződés 2010. január 1. napjától kezdődő hatállyal, 10 év határozott időtartamra jött létre. Ezzel egyidejűleg a képviselő-testület megalkotta a temetőkről és temetkezési tevékenységről szóló 22/2209. (XI.2.) ör. számú rendeletét, valamint jóváhagyta a Temetőszabályzatot. 
	A szerződés megkötése óta eltelt, igen hosszú időben az MVR NKft. a Képviselő-testület számára minden évben az áprilisi ülésre beterjesztett beszámolójában folyamatosan jelezte a temetőfenntartással kapcsolatos ágazat pénzügyi nehézségeit, illetve hogy a rendelkezésre álló forrásokból e feladatot rentábilisan ellátni nem lehet. Az MVR Nkft. az üzemeltetése alatt nettó 24 MFt értékben végzett felújítási/állagmegóvási/karbantartási jellegű munkálatokat a Római Katolikus Temetőben (kidőlt kerítésrészek felépítése, kapuk felújítása, új kapu kialakítása a Kálvária alatti részen, lakótelepi oldalon kapu kialakítás, a ÉNY sarkon beton lábazatú új kerítés, gyomtalanítás a kerítés teljes hosszán, járda térkövezése (kb. 1000 m2), WC és rámpa kialakítás, szennyvízvezeték és átemelő szivattyú, cella jelző oszlopok felállítása, hirdetőtáblák felállítása) A temetőben foglalkoztatott alkalmazottak bérköltsége 53 MFt. volt.
	Az MVR. NKft. a 2017. évi beszámolójának és a 2018. évi üzleti tervének a tárgyalása során kifejezetten jelezte, hogy számára rendkívül hátrányos a Mohácsi Római Katolikus Temető üzemeltetési feladatainak ellátása. Ugyanakkor jelezte, hogy jelentkezett a Walter Kft. hogy hajlandó lenne a feladatot önállóan ellátni ezért tárgyalásokat kezdeményeztünk a temető tulajdonosával a Mohácsi Római Katolikus Plébániával, illetve az azt képviselő Bacsmai László plébános úrral, az MVR NKft ügyvezetőjével Hüber Ádám úrral, valamint ifj. Walter József ügyvezető úrral. A tárgyalás eredményeképpen a Képviselő-testület a 2018. június 18.-án megtartott ülésén a 98/2018. (VI.28.) Kh. számú határozatában jóváhagyta a „Kegyeleti Közszolgáltatási Szerződés kiegészítése” tárgyú megállapodás megkötését, melynek értelmében az MVR Nkft. mellett – és helyett – a köztemető fenntartási, üzemeltetési feladatokat a szerződés lejártáig (2019. december 31. napjáig) a Walter Kft., mint a kötelembe befogadott alvállalkozó látja el. 
	A háromoldalú együttműködés az elmúlt 10 év alatt bebizonyította, hogy az önkormányzat 100%-os tulajdonú cége rentábilisan nem képes a temetőüzemeltetést biztosítani, az önkormányzatnak a köztemető fenntartására (ami nem = üzemeltetés) vonatkozó Mötv.-ben meghatározott kötelezettsége teljesítésére más megoldást kell találnia. 
	A kegyeleti közszolgáltatási szerződés a Ttv. 3.§ h.) pontjában foglalt rendelkezés értelmében a köztemető fenntartását, továbbá üzemeltetését magába foglaló egyéni és közösségi kegyeleti célú, az elhunyt emlékének megőrzésére irányuló önkormányzati tevékenységek összessége. A kegyeleti közszolgáltatási szerződés megkötése nem kötelező az önkormányzat számára, pusztán lehetőség (Ttv. 39.§ (1) bekezdés.)
	Megvizsgáltuk közel 40 magyarországi önkormányzat tárgyban megismert gyakorlatát, és a tapasztalatok alapján tettünk javaslatot a feladat jövőbeni ellátására. Amelynek eredményeként a 2009. október 30. napján megkötött Kegyeleti Közszolgáltatási Szerződés hatálya 2020. január 31.-i fordulónappal megszűnt; a Mohácsi Római Katolikus Plébánia a tulajdonában lévő temető üzemeltetése trágyában a saját maga által kiválasztott szolgáltatóval kötött kétoldalú üzemeltetési szerződést, s a Képviselő-testület, mintegy újra szabályozva városunkban a köztemető fenntartási kötelezettség teljesítésére vonatkozó rendelkezéseket, megalkotta a köztemető fenntartási kötelezettségről szóló rendeletét, amelynek mellékletei külön-külön tartalmazzák az egyes felekezeti temetőkre vonatkozó rendelkezéseket.

III. Díjemelési javaslat a katolikus temetőben

A Római Katolikus Temető üzemeltetését végző szolgáltató megkereste önkormányzatunkat azzal, hogy 2021. január 1.-től az alkalmazott díjaiban 3,5%-os emelést kíván előirányozni, amelyhez a Képviselő-testület támogatását kéri. A 3,5%-os mértékű díjemelésre vonatkozó indítványát az alábbiakkal indokolta:
· Dél-Kom Nonprofit Kft. a 2021-es évben emeli a hulladékszállítási díjat
· központi intézkedések hatására 2021-ben ismét emelkednek a bérjellegű kiadások;
· a temetőben lévő fák karbantartását végző vállalkozó szintén áremelésről tájékoztatott
· a Covid-járvány helyzet kezelése a hatályban lévő rendelkezések betartása (folyamatosan vásárolt fertőtlenítőszerek, és védőeszközök) nem várt, de jelentős többletkiadást jelentettek/jelentenek.

A díjemelési javaslatot a fogyasztóvédelemről szóló 1997. évi CLV. törvény 45.§ (1) bekezdésének e.) pontja alapján véleményeztetni szükséges a fogyasztói érdekek képviseletét ellátó szervezettel, jelen esetben a Baranya Megyei Fogyasztóvédelmi Egyesülettel (továbbiakban: BAFE). Megkeresésünkre a BAFE 2020. december 4.-én – elektronikus úton- az alábbiak szerint véleményezte a szolgáltató díjemelési indítványát:

„Tisztelt Jegyző Asszony !

Köszönettel vettük megkeresését, amelyben véleményünket kérték a Mohács Város köztemetői díjak 2021. évre  vonatkozó díjemelésével  kapcsolatban. A KSH 2020.évre vonatkozó inflációs  előrejelzése  3.5 %-os. Ez arányban állónak tűnik az áremelési javaslattal.
Kétségtelen, hogy a  Covid járvány miatt - pl. a fertőtlenítési kötelezettségek - költség többlet keletkezik.  Ugyanakkor az is tény , hogy a sajnálatos mortalitási emelkedés  vagyis a halálesetek számának megugrása  és az ezzel járó többletbevétel bizonyos  mértékig kompenzálja a többletköltségeket.  Mindezekre tekintettel a 3.5 %.-os áremelkedést nem tartjuk túlzottnak, de álláspontunk szerint a jelenlegi körülmények között a 3.0-3.2 % -os áremelkedés volna kívánatosabb. 
Üdvözlettel : dr Farkas Tibor Baranya Megyei Fogyasztóvédelmi Egyesület Elnöke”

A BAFE fenti véleményének ismeretében a szolgáltató díjemelési javaslatát átdolgozta, és 3,2%-os emelésre tett indítványt. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy értsen egyet a 3,2%-os emelést tartalmazó rendeletmódosítással!
Mohács, 2020. december 9.
									Pávkovics Gábor s.k.

Mohács Város Polgármesterének 
…/2020.(…….) önkormányzati rendelete
köztemető fenntartási kötelezettség teljesítéséről szóló 20/2019. (XII.20.) ör. számú rendelet módosításáról

Mohács Város Polgármestere a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46.§ (4) bekezdése alapján Mohács Város Képviselő-testületének feladat-és hatáskörében eljárva, a veszélyhelyzet idején alkalmazandó védelmi intézkedések második üteméről szóló 484/2020. (XI. 10) számú Korm. rendelet 27.§ (a) pontjában kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörben és a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX törvény 13.§ (1) bekezdésének 2. pontjában meghatározott feladatkörében,  temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény 6.§ (4) bekezdésében, 40.§ (1) és (3) bekezdésében, 41.§ (3) bekezdésében, 42.§-ában, a 145/1999. (X.1) Korm. rendelet 4.§ (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján eljárva a következőket rendeli: 


1. § 
A köztemető fenntartási kötelezettség teljesítéséről szóló 20/2019. (XII.20.) ör. számú rendelet 2. mellékletének a Mohácsi Római Katolikus Temetőben alkalmazott díjaira vonatkozó része hatályát veszti, helyébe jelen rendelet melléklete szerinti díjakra vonatkozó rendelkezés kerül.

2.§
E rendelet kihirdetése napján lép hatályba, és a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 13.§ (2) bekezdése értelmében a kihirdetését követő napon hatályát veszti.


Mohács, 2020. november 30.

Pávkovics Gábor s.k.			          		Dr. Kovács Mirella  s.k. 
polgármester						         jegyző
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A Katolikus temetőben alkalmazott szolgáltatások és létesítmények használati díjai 


	
	
	3,2 % szorzás
	kerekítve

	sírásás
	     30 540    
	               977    
	       31 500    

	sírmélyítés
	     10 870    
	               348    
	       11 200    

	sírboltnyitás
	     19 450    
	               622    
	       20 100    

	sírszemle temetéshez
	        2 170    
	                 69    
	         2 250    

	síremlék bontás elötti tisztítás (temetéselőkészítés)
	        8 400    
	               269    
	         8 770    

	
	
	
	

	sírkő lebontás, visszahelyezés, fedlap bontás
	        8 690    
	               278    
	         8 970    

	sírkő lebontás, visszahelyezés, földelszállítás
	     21 730    
	               695    
	       22 400    

	sírkő, fedlap lebontás, sírkő visszahelyezés, fólia
	     19 670    
	               629    
	       20 300    

	sírkő, fedlap lebontás, sírkő visszahelyezés, fólia,
	     26 950    
	               862    
	       27 810    

	földelszállítás
	 
	
	

	sírkő, keret, fedlap bontás, sírkő visszahelyezés,
	     28 250    
	               904    
	       29 150    

	földelszállítás
	 
	
	

	sírkő, fedlap bontás, sírkő visszahelyezés, fólia,
	 
	
	

	földelszállítás, keret leemelés, visszahelyezés
	     37 270    
	           1 193    
	       38 460    

	
	
	
	

	urnakeszon
	     13 800    
	               442    
	       14 240    

	urnaelhelyezés, előkészítés
	        9 130    
	               292    
	         9 420    

	urnakivétel, átadás
	        9 130    
	               292    
	         9 420    

	
	
	
	

	temetői létesítmények igénybevételének díja
	     16 080    
	               515    
	       16 595    

	üzemeltető által biztosított szolgáltatás és létesítmények igénybevételi díja egyházi temetés esetén
	 
	
	

	
	   
	
	

	
	        7 390    
	               236    
	         7 620    

	üzemeltető által biztosított szolgáltatás és létesítmények igénybevételi díja polgári temetés esetén
	 
	
	

	
	 
	
	

	
	     22 280    
	               713    
	       22 990    

	temető-fenntartási hozzájárulás  
	        2 010    
	                 64    
	         2 070    

	üzemeltető által biztosított szolgáltatás sírhelynél történő ravatalozás díja polgári és egyházi temetés esetén
	     15 540    
	               497    
	       16 040    

	
	
	
	

	behajtási díj max. 3,5 t össztömegű tehergépjárművel
	 
	
	

	
	        2 020    
	                 65    
	         2 080    

	behajtási díj temetkezési vállalkozóknak, virágosoknak
	        2 020    
	                 65    
	         2 080    

	
	
	
	

	lejárt, meg nem váltott sírhelyek előkészítése
	     28 560    
	               914    
	       29 470    

	
	
	
	

	sírszemle, szakiparnak
	        2 170    
	                 69    
	         2 240    

	
	
	
	

	vázrajz iktatás, véleményezés
	        1 140    
	                 36    
	         1 180    

	kaució
	        5 180    
	               166    
	         5 350    

	
	
	
	

	
	
	
	

	exhumálás sírboltból
	 
	
	

	-        sírnyitás                                             
	19 130
	               612    
	       19 740    

	-        exhumálás
	29 890
	               956    
	       30 840    

	-        sírbolt kitakarítás, rendbetétele
	7 170
	               229    
	         7 400    

	összesen
	56 190
	
	       57 980    

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	exhumálás földből
	 
	
	

	-        sírlebontás
	13 690
	               438    
	       14 130    

	-        sírásás
	30 000
	               960    
	       30 960    

	-        exhumálás
	29 890
	               956    
	       30 850    

	-        visszatemetés
	11 410
	               365    
	       11 770    

	összesen
	84 990
	
	       87 710    

	
	
	
	

	exhumálás helyben
	27 060
	               866    
	       27 920    

	
	
	
	

	
	
	
	

	2 személyes sírbolt  120x250x180
	88 130
	           2 820    
	       90 950    

	3 személyes sírbolt  120x250x250
	106 720
	           3 415    
	     110 140    

	4 személyes sírbolt  200x250x180
	117 470
	           3 759    
	     121 230    

	6 személyes sírbolt  260x250x180
	135 840
	           4 347    
	     140 190    
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	parcella
	sor
	sírhely
	 
	 
	sírbolt
	 
	 
	urnasír/4 fő
	 
	 
	kolumbárium
	 
	 

	
	
	25 év
	3,2%
	Kerekítve
	60 év
	3,2%
	Kerekítve
	20 év
	3,2%
	kerekítve
	10 év
	3,2%
	kerekítve

	 
	külső
	38 800
	1 242
	 40 040    
	55 640
	1 780
	 57 420    
	 
	 
	 
	
	 
	 

	1, 2, 6, 7, 8, 12, 13, 15/a
	belső
	34 780
	1 113
	 35 900    
	51 190
	1 638
	 52 830    
	83 900
	2 685
	 86 590    
	          ----
	 
	 

	 
	külső
	33 580
	1 075
	 34 650    
	51 190
	1 638
	 52 830    
	 
	 
	 
	
	 
	 

	3, 4, 9, 14, 17
	belső
	30 100
	963
	 31 060    
	42 060
	1 346
	 43 400    
	73 790
	2 361
	 76 150    
	----
	 
	 

	 
	külső
	30 100
	963
	 31 060    
	42 060
	1 346
	 43 400    
	 
	 
	 
	
	 
	 

	10, 15, 18
	belső
	24 450
	782
	 25 230    
	38 360
	1 228
	 39 590    
	65 970
	2 111
	 68 080    
	----
	 
	 

	 
	külső
	16 850
	539
	 17 390    
	30 100
	963
	 31 060    
	 
	 
	 
	
	 
	 

	5, 19
	belső
	13 580
	435
	 14 010    
	25 430
	814
	 26 240    
	46 940
	1 502
	 48 440    
	----
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	11
	
	
	 
	 
	13 580
	435
	 14 010    
	
	 
	 
	
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	16
	
	
	 
	 
	48 790
	1 561
	 50 350    
	73 790
	2 361
	 76 150    
	55 640
	1 780
	 57 420    

	 
	1, 2, 3-as 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	16
	urnafal
	
	 
	 
	
	 
	 
	
	 
	 
	27 820
	890
	 28 710    

	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	17/a
	
	
	 
	 
	33 690
	1 078
	 34 770    
	
	 
	 
	
	 
	 



