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Mohács Város Önkormányzata 

2013. évi költségvetéséről

Készítette: M. Bugarszki Norbert pénzügyi osztályvezető

A Képviselő-testület februári ülésén már tárgyalta a város 2013. évi pénzügyi tervét.  A rendelet akkor nem került elfogadásra, hanem arról született határozat, hogy a büdzsén tovább kell dolgozni, s az előterjesztett változatot a további tervező munka alapjául elfogadják.

Tervező munkánkat az előbb említett 2/2013. (II.4.) számú, az Önkormányzat 2013. évi költségvetési koncepciójáról szóló 157/2012. (XI.30.) számú határozat alapján valamint Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvényben foglaltak szerint végeztük el.

Ugyan a korábbi előterjesztésben már megemlítésre került, a költségvetésre gyakorolt jelentős hatásai miatt fontos újból megemlíteni az államháztartás átszervezésének lépéseit és azok városunkra gyakorolt hatásait.

Átszervezések 

A legmarkánsabb változás, amely költségvetési és fenntartói szempontból városunkat érte, az intézményhálózat átalakulása.

· 2012. január 1-től állami tulajdonba és fenntartásba került a Tűzoltóság. Ezen átadás viszonylag zökkenőmentesen és gyorsan lezajlott.

· 2012. május 1-jén állami fenntartásba és tulajdonba került Mohács Város Kórháza. Az átadással kapcsolatos elszámolások a mai napig nem rendeződtek teljeskörűen.

· 2012. végén átszervezésre került a Mohács Térségi ÁMK, olyanképpen, hogy kikerültek belőle az oktatási intézményegységek. Ezt követően január 1-től városunk négy általános iskolája, gimnáziuma, és a művészeti iskola a Klebelsberg Intézményfenntartó Központ fenntartásába és működtetésébe került.

· 2013. január 1-jén létrejött a Mohácsi Járás, melynek székhelye hivatalunk „B” épülete lett. Az átszervezés nem csupán az épület kiürítését, hanem hivatali apparátusunk bő egyharmadának elvesztését is magával vonta.

· Ugyancsak január 1-jén jött létre a Duna Irodaházban a Mohácsi Tankerület, mely a Polgármesteri Hivataltól öt fő munkaerőt vett át.

· Szintén januári változás, hogy egyes építéshatósági feladatok elkerültek a várostól, így az ezen ügyekkel foglalkozó 3 fő munkatársunknak új munkahelye az Építés-felügyeleti Szakigazgatási Szerv lett.

· További, jelentős változás, hogy a város közigazgatási területén az összes gyermek étkeztetése a városi önkormányzat feladata lett. E lépés kapcsán a Baranya Megyei Önkormányzat mohácsi intézményei is a Közétkeztetési Ellátó Szervezet feladatkörébe kerültek.

A fent felsoroltak alapján sejthető, hogy Mohács Város Önkormányzatának pénzügyi terve, a város által foglalkoztatottak létszáma, a fenntartott intézmények köre alapjaiban változott meg.

A most kialakult városi intézményrendszer semmiben nem hasonlítható az ezt megelőző időszak struktúrájához. A fenntartó-váltások és feladat átcsoportosítások a korábban 7,8 milliárd forint nagyságrendű városi büdzsét 4,8 milliárdosra zsugorították, s ezzel természetesen az is vele járt, hogy a korábban foglalkoztatott 975 fő helyett idén már csak 276 fő munkaerő tartozik hozzánk.

Az átszervezések között kell szót ejteni a Mohácsi Többcélú Kistérségi Társulásról is. Ezen szervezet – az eredetileg prognosztizálttal ellentétben – nem szűnt meg januárban, így várhatóan 2013. év végéig folytatja tevékenységét. Városunk esetében ez annyit jelent, hogy e szervezet marad a fenntartója két szociális otthonunknak (Sombereki Sz. O., és a Gólya utcai), valamint vannak olyan feladatok, mint például a belső ellenőrzés, amelyeket ezen társulás keretei között látunk el 2013-ban is.

Új jogszabályi háttér, új finanszírozási mechanizmus

A korábban jól ismert normatíva alapú támogatások helyét új pénzellátási rendszer vette át. Szinte minden területen feladatfinanszírozás kerül bevezetésre. Ez azt jelenti, hogy a kormányzat meghatározza az egyes önkormányzati feladatok ellátásához szükséges kiadási szintet, s ezt, vagy ennek egy részét – elszámolás terhe mellett – biztosítja a településeknek.

Ezen felül több jogcímen szerepel a központi költségvetésben helyi önkormányzatok által felhasználható központosított előirányzat (kompok, révek, helyi közlekedés támogatása, nyári szociális étkeztetés).

Főbb költségvetési tételeink és azok alakulása, tervezésének menete

Bevételek

1. Saját bevételek

A költségvetési szervek saját bevételeit, a koncepcióban foglaltak alapján 5,3 %-kal igyekeztünk emelni. Természetesen figyelembe kell vennünk a teljesítőképességet, az átszervezéseket és a 2012. évi teljesülési adatokat.  

2. Helyi adók

A helyi adók tekintetében alapvetően a decemberi rendeletben elfogadottak szerint jártunk el. A költségvetésben összességében 1.183.986 forint adóbevétellel számolunk.

Az adóbevételek ismertetésénél rendkívül fontos megemlíteni az előirányzat összetételét és tervezésének mikéntjét. Korábban a város által beszedett gépjárműadó 100 %-a helyben maradt. 2013-ban már csak az összeg 45 %-ával, azaz 44,8 millió forinttal rendelkezhetünk. A saját jogon beszedendő adók 2013. évi mértékét 804,8 millió forintos nagyságrendben tartjuk reálisnak. Érzékelhető, hogy a pénzügyi tervünkben szerepeltetett bevételi „elvárás” ezt 334,3 millió forinttal meghaladja. Az összeg betervezésének okáról és mikéntjéről jelen előterjesztés Összegzés címet viselő fejezetében ejtünk szót.

3. Állami támogatások

Pénzügyi tervünk egyik meghatározó eleme a kötelező feladataink ellátásához rendelt központi források mértéke. Ez a 2013. évi pénzügyi tervben 758 milliós nagyságrendű, míg egy évvel korábban 2,9 milliárd Ft volt. Az összeg jelentős csökkenésének oka nyilván a radikálisan átalakult intézményrendszer és a finanszírozás megváltozásának együttes hatása.

Fontos kiemelni, hogy a helyben képződő SZJA meghatározott részének átadása, és a jövedelem differenciálás mérséklésére adott kiegészítés 2013-tól megszűnt. E két tétel együttesen közel 500 millió forintos tétel volt a bevételeink között.

A fentebb felsorolt források (1+2+3) biztosítják a város működéséhez szükséges fedezetet. 

A bevételek forrásonkénti megoszlásáról (állami támogatás, helyi adók, saját bevételek) a költségvetés 3-4-5. számú mérlegmellékletei nyújtanak részletes felvilágosítást.

Kiadások

1. Bérek

Működési költségvetésünkben a legjelentősebb tétel (38 %) a közalkalmazottak, köztisztviselők és munkavállalók bérjellegű kifizetése, melynek mértéke (a minimálbér és az előírt bérminimum emelését kivéve) 2013-ban nem változik.

A béren felüli juttatás 2013-ban a köztisztviselők és a 96.000 forint feletti cafeteria kerettel rendelkező munkavállalók tekintetében a tavalyival megegyező mértékű marad. A közalkalmazottak esetében pedig a juttatás havi bruttó 8.000 forintra emelkedik.

Minden évben fontos megemlíteni, hogy béremelés nélkül is emelkednek a pénzügyi terv egyes bérelemei, hiszen a soros előlépők növekményét és a korábban meghozott nyugdíjazási döntések járulékos fedezetét, a minimál- és garantált béreket is biztosítani kell. 

A bérelőirányzatok tervezése a korábbi évekhez hasonlóan az alapadatokból indult ki (zéró bázissal készült), így biztosítható, hogy az előirányzat-tervezet a lehető legjobban megközelítse a valós igényeket. Megemlítendő, hogy bértömegünk a 2012. évi 2,1 milliárd forintról 650 millió forintra zsugorodott.

Fontos kihangsúlyozni, hogy 2013-ban is célunk az intézményrendszerünk feladatcsökkenését szoros létszámgazdálkodással lekövetni. Ennek keretében fenntartjuk az évekkel ezelőtt elrendelt létszámstoppot, valamint a Képviselő-testület által már határozatban rögzített utasítást, mely a megüresedett álláshelyek betöltését fenntartói engedélyhez köti.

2. Járulékok

2013-ben – a cafeteria juttatásokat kivéve - nem változnak a béreket terhelő járulékok. Mohács Önkormányzata vonatkozásában ez azt jelenti, hogy előreláthatóan 180 millió forint kiadásunk fog jelentkezni ezen a címen. 

3. Dologi előirányzatok

A működési kiadások másik jelentős területét a dologi előirányzatok képezik, melyek tervezése során 2013-ban is közüzemi és szakmai sorokra bontottuk az előirányzatot. 

A dologi kiadások meghatározó részét kitevő közüzemi (áram, gáz, víz, távfűtés, stb.) díjakat a korábbi évekkel megegyező módon a valós naturális igényeket (KWh, m3, GJ) figyelembe véve irányoztuk elő, a szolgáltatók által jelzett árak alapján. 

A dologi kiadások közüzemi díjakon felüli ún. szakmai előirányzatainak mértékét a 2012. évi adatokból kiindulva, az inflációs hatásokat figyelembe véve, a szükséges korrekciókat elvégezve terveztük meg.

Az ismertetett elvek alapján elkészített költségvetés 757 millió forint dologi, és 184 millió forintnyi ÁFA kiadás felmerülését prognosztizálja.  

Szociális ellátó rendszer

Az előterjesztett költségvetésben jelentős mértékű, 204 millió forint nagyságrendű önkormányzati hozzájárulás került betervezésre közfoglalkoztatásokkal és a segélyezéssel összefüggésben. A korábbi évek tapasztalataiból kiindulva, a megkezdett munkák folytatása (pl.: önkormányzati kertészet és növénytermesztés, állattenyésztés) valamint új feladatok figyelembe vételével 2013-ban nagy volumenben kalkulálunk a közfoglalkoztatással. Ennek megfelelően a pályázatokhoz szükséges önerőt a költségvetésbe beterveztük. A konkrét közfoglalkoztatási programról külön előterjesztés fog tájékoztatást adni.

Felhalmozási célú eszközök 

Önkormányzatunk 2013-ban se mond le a városfejlesztési programjának folytatásáról, a megkezdett beruházások befejezéséről, az elfogadott középtávú fejlesztési program megvalósításáról. 

Az előkészített, és a már beadott, esetleg meg is nyert pályázati programok finanszírozási ütemezése jelentős feladat. Az elkövetkező években különös körültekintéssel kell megtervezni a beruházásokhoz szükséges önerő nagyságán túl azt is, hogy a források az elvárt időpontokban álljanak rendelkezésre.  A város fejlesztési tartalékai az elindított projektek által teljesen le vannak kötve, így további pályázatokkal, pénzügyi műveletekkel törekedni kell arra, hogy a későbbiekben indítandó programokhoz is meg legyen a fedezet.  
A fejlesztési tervet áttekintve látható, hogy a már lekötött programok a városban 1.252 millió forintos program megvalósulását jelentik  (pl.: kerékpárút-fejlesztés, busóudvar, déli városrész vízrendezése, energia audit programok, stb.).                                

Természetesen a költségvetés kalkulál további fejlesztésekkel is, melyek programját, pályázatát 2013-ban tervezi megkezdeni a város. Ez a mintegy 1,3 Mrd Ft nagyságrendű tervezet olyan jelentős programokkal kalkulál, mint például a  Pándy Kálmán Otthon korszerűsítése, Deák téri rehabilitáció, ESZI korszerűsítése, közvilágítás korszerűsítés, újvárosi rehabilitáció, stb.

Mindezeket figyelembe véve a város 2013. évi pénzügyi tervének fejlesztési fejezete összességében 2.627 m Ft nagyságrendű.

Az Önkormányzat a rendelkezésére álló eszközökkel 2013-ban is ösztönözni igyekszik a fiatalok letelepedését, lakáshoz jutását, lakhatási feltételeik javítását. Ennek keretében az újonnan létrehozott Déli lakóparkban változatlanul jelentős kedvezményekkel értékesíti az összközműves építési telkeket, továbbá az építkezések elindításának ösztönzése érdekében fenntartja önkormányzati kamatmentes kölcsönzési rendszerét.

Összegzés

Ha tételesen áttekintjük az önkormányzat által fenntartott intézmények és szakfeladatok pénzügyi tervét, sok olyan területtel találkozhatunk, ahol a 2013. évi önkormányzati finanszírozási igény (azaz az adott terület hiánya) érdemben megnövekedett.

Érdemi, több tízmillió forintos kiadásnövekedés látható a Közétkeztetési Ellátó Szervezet költségvetésében, aminek több oka van. Egyfelől jelentős feladatnövekményt ró a szervezetre az a döntés, mely szerint az önkormányzatoknak (esetünkben a városnak) kell étkeztetnie a korábban megyei fenntartású intézményekben. Így a kollégiumban, a Radnóti szakközépiskolában, és a Meixner intézményben. A feladat- és kiadásnövekmény a kollégium és a Meixner intézmény estében különösen jelentős, mert mindkét helyen napi háromszori étkeztetést kell biztosítani, ráadásul az utóbbi intézményben óvodás korútól középiskolásig vannak – ingyenesen étkező – bentlakó gyermekek. 

Konyhaszervezetünknek e feladatok ellátása miatt növelnie kellett kapacitását, foglalkoztatottjainak létszámát és jelentősen megnőtt a kiszállítással járó feladat is. Számításaink szerint a rendelkezésünkre álló infrastruktúra nem képes hosszú távon ennek az ellátási igénynek megfelelni.

Az étkeztetés rendszerét jelentősen befolyásolja az iskolák KIK általi átvétele. Ez számunkra a tálalókonyhák átvételével jár, amihez az étkeztetési személyzetet nekünk kell biztosítanunk. A napi étkezők adatainak vezetésével és a térítési díjak beszedésével kapcsolatos feladatkörök tisztázatlanok. Mint ahogy nehézséget, valamint több millió forintos költséget jelent az említett tálalókonyhák közüzemi fogyasztásának leválasztása is az iskolai rendszerekről (hiszen jellemzően az iskolák épületébe szervesen integrált konyhák vannak).

Annak ellenére, hogy a gyermekélelmezéssel kapcsolatos normatíva érdemben megemelkedett, a fent leírtak miatt, továbbá a jelentős számú kedvezményesen, vagy ingyenesen étkező diák miatt a város költségei, tovább növekedtek.

Ugyancsak jelentős, és új feladat a városnak a Kanizsai Dorottya Múzeum működtetése. Az országos gyűjtőkörű nemzetiségi bázismúzeum működéséhez mindössze 11 millió forintos állami támogatást kapunk, holott az intézmény kiadásai ennek többszörösét teszik ki. Komoly feladat lesz az új intézmény „bejáratása” hiszen a turistákkal, környékbeliekkel meg kell ismertetni az új komplexumot. Biztosítani kell az ott folyó kutatási és restaurálási feladatok zavartalanságát, s ehhez minél több pályázati forrást kell begyűjteni.

Fontos megemlíteni, hogy a múzeum Kossuth Lajos utcai raktára - amely a gyűjtemény jelentős részének az otthona – kritikusan leromlott állapotban van. 

Általánosan, minden intézményről és városi feladat-ellátási helyről elmondható, hogy a saját bevételek (melyek 200 milliót meghaladó nagyságrendűek) teljesülése kockázatos. A gazdasági zsugorodás / válság azt eredményezi, hogy üzleteink, bérbe adható helyiségeink és területeink nagy része kihasználatlan. Bérlőink jelentősen fluktuálódnak, és jelentős a rendszer üresjárata. Ugyanez tapasztalható intézményeinknél is, hiszen a korábban autóvezetői-, nyelv-, vagy egyéb tanfolyamok száma, de még a tornatermek bérleti gyakorisága is több tízmillió forintos bevételkiesést okozva jelentősen visszaesett.

Ugyancsak hiánynövelő hatás a dologi kiadások folyamatos emelkedése is. A közüzemi díjak és az egyéb fenntartással járó kiadások tekintetében az inflációt meghaladó mértékű áremelkedést tapasztaltunk. A feladatellátás zavartalanságának biztosítása miatt ezen előirányzatok esetében is jelentős többletkiadások jelentkeznek.

Az intézmény-átszervezésekre való tekintettel a 2013. év költségvetésben azzal kalkulálunk, hogy a város egyes közművelődési feladatait és nagyrendezvényeit vissza kell vennünk önkormányzati rendezésbe és finanszírozásba. Ez a feladat mintegy ötvenmillió forintos kiadásnövekményt jelent, amit tetéznek a reprezentációs adó miatti kiadások. 

A város jelentős nemzetközi kapcsolatokat ápol, s egyre komolyabb az érdeklődés az Emberiség Szellemi Kulturális Örökségének részévé nyilvánított Busójárás, a Nepomuki Szent János Ünnepség, valamint a Nemzetközi Néptánc-fesztivál iránt is. Ezen programok-fesztiválok megrendezésével, valamint a fellépő csoportok ellátásával kapcsolatos kiadásaink és azok adóvonzatai jelentősek.

A város számos turisztikai célú fejlesztést (múzeum, csónakkölcsönző, extrémpark) hajtott végre és több jelentős projekt van folyamatban (busóudvar, uszodai beruházás). Ezért különösen fontos ezen területek gazdálkodását, működésük hatékonyságát az eddiginél komplexebben kezelni, és az egyes elemek tevékenységét összehangolni. 

A fentebb ismertetett elvek alapján összeállított 2013. évi működési költségvetés az összes helyi adóbevétel felhasználásának figyelembe vételével 334.386.000 Ft működési hiányt mutatott, míg a fejlesztés pénzügyi terve nulla egyenlegű. A fejlesztési költségvetésről meg kell jegyezni, hogy a korábbi évekkel ellentétben sem pályázati-, sem érdemi mértékű polgármesteri alapot nem tudtunk képezni. Ez azt jelenti, hogy ha új pályázat került kiírásra, és a város élni kíván a lehetőséggel, akkor költségvetés-módosítás keretében, átcsoportosítással kell a megfelelő fedezetet biztosítani. 

Tekintettel arra, hogy Magyarországon önkormányzati költségvetés nem fogadható el hiánnyal, a költségvetés egyensúlyba hozatalához a bevételek, s azok között is az adóbevételek előirányzatának jelentős megemelését javasoljuk.

Ennek megfelelően a Képviselő-testület elé terjesztett 2013. évi pénzügyi terv mérlegfőösszege 4,8 milliárd forint. (tavaly 7,8 mrd Ft volt) A költségvetés egyensúlyát 334 millió forintnyi, reálisan el nem várható többlet adóbevétel előirányzatával tudtuk elérni.

Ennek okán javasoljuk, hogy a költségvetési rendelet az alábbi záradékkal együtt kerüljön elfogadásra:

„Mohács Város Önkormányzata 2013. évi költségvetésének helyi adóbevételi terve (iparűzési adó soron) megemelt bevételi előirányzatot tartalmaz. Ezt részben indokolja a helyi iparűzési adó alapjának megállapítására vonatkozó jogszabály-változás, de a terv ezt figyelembe véve is 334 millió forint kockázatot hordoz magában. 

Az előző évi teljesülési adatokat figyelembe véve, ha az év során más forrásból nem sikerül többletbevételre szert tenni, teljesítésünkben zárszámadáskor 334 millió forint hiány mutatkozhat. 

További kockázatot rejt magában az is, hogy a terv eleve 70 millió forint iparűzési adóbevételi növekménnyel kalkulál, ugyanakkor az iparűzési adó számításának változása a 2013. adóévtől érvényes, azaz a 2014. évben esedékes bevalláskor mutatkozik meg ténylegesen a vállalkozások befizetési többlete.”

Kérjük a Képviselő-testületet, hogy a város 2013. évi költségvetéséről szóló rendeletet a fent leírtak figyelembe vételével fogadja el.

2013. február 27.








            Szekó József
A Mohácsi Önkormányzat

 /2013. (03.08.)

r e n d e l e t e

a 2013. évi költségvetésről

Mohács Város Képviselő-testülete a helyi önkormányzatokról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény, és az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) által adott felhatalmazás alapján – figyelemmel a Magyar Köztársaság 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvény és az Áht. végrehajtására kiadott 368/2011. (XII.31.) Korm. rendeletben (Ávr.) foglaltakra – Mohács Város Önkormányzata 2013. évi költségvetéséről és végrehajtásának szabályairól, valamint a végrehajtáshoz kapcsolódó önkormányzati rendeletek módosításáról az alábbi rendeletet alkotja:  

A rendelet tartalma és mellékletei

1.§ (1) Mohács Város Önkormányzata költségvetési rendeletének az alábbi elemeket kell tartalmaznia:

1. A rendelet hatálya,

2. Az Önkormányzat címrendje, létszámkerete,

3. Költségvetés bevételi, kiadási főösszegei,

4. Tartalékok, azok felhasználási rendje,

5. Működési, fenntartási költségvetés, önkormányzati szinten és címenként,

6. Felújítási és felhalmozási költségvetés,

7. EU-s pályázati eszközök,

8. Normatív állami hozzájárulások,

9. Céljelleggel juttatott támogatások,

10. Többéves kihatással járó döntések,

11. Gördülő tervezés,

12. Előirányzat-felhasználási ütemterv,

13. Önkormányzat által nyújtott közvetett támogatások,

14. Pénzügyi-, jogi-és ellenőrzési Bizottság véleménye,
15. Az Önkormányzat fenntartásban működő költségvetési szervekkel történt egyeztetés dokumentuma,
16. Költségvetés végrehajtására vonatkozó szabályok,

17. Záró rendelkezések,

18. Hatálybalépés.

A rendelet hatálya

2.§ A rendelet hatálya kiterjed Mohács Város Önkormányzatának Képviselő-testületére, annak bizottságaira, a Mohácsi Közös Önkormányzati Hivatalra, és az  önkormányzat felügyelete alá tartozó intézményekre, továbbá mindazon természetes és jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetekre, akik, illetőleg amelyek e költségvetésből támogatásban részesülnek.

Címrend, létszámkeret 

3.§ (1) Mohács Város Önkormányzata címrendjét az 1. számú mellékletben foglaltak szerint állapítja meg. (2) Az önállóan működő és gazdálkodó és az önállóan működő költségvetési szervek külön-külön alkotnak egy-egy címet.

(3) Az Önkormányzat, és a Mohácsi Közös Önkormányzati Hivatal igazgatási kiadása és bevétele önálló címet alkotnak.

(4) Az Önkormányzat és a Mohácsi Közös Önkormányzati Hivatal költségvetésében szereplő – (2) és (3) bekezdésbe nem tartozó – kiadások és bevételek a 8/A. és 8/B. mellékletek szerinti felsorolásban külön-külön címet alkotnak.

4.§ Az Önkormányzatnak és költségvetési szerveinek létszámkeretét a Képviselő-testültet a 2. melléklet szerint állapítja meg.

A költségvetés bevételi, kiadási főösszegei

5.§ (1) Mohács Város Önkormányzatának 2013. évi költségvetésének a 

a) kiadási főösszege 5.068.125 eFt, ebből tárgyévi kiadások összege 5.068.125 eFt,

b) bevételi főösszege 5.068.125 eFt, ebből tárgyévi bevételek összege 5.068.125 Ft,

c) tárgyévi hiánya 0 eFt, ebből működési hiány 0 e Ft, fejlesztési hiány 0 Ft, 

d) 
működési célú kiadás összege 2.180.464 eFt,

működési célú bevétel összege 2.180.464 eFt,

ebből 
személyi jellegű kiadás 650.571 eFt,

munkaadókat terhelő járulékok 179.843 eFt,


dologi kiadások 941.881 eFt,


ellátottak pénzbeni juttatása 140.000 eFt,


átadott pénzeszközök 242.969 eFt,

felújítási kiadások 16.500 eFt,

felhalmozási kiadások 6.700 eFt, 

működési célú tartalékok 2.000 eFt. 

e) 
felhalmozási célú kiadások 2.887.661 eFt,

felhalmozási célú bevételek 2.887.661 eFt,

ebből
dologi kiadás 0 eFt,

átadott pénzeszközök felhalmozási célra 5.369 eFt,

felújítások összege 40.500 eFt,

felhalmozási kiadások 2.705.659 eFt,

hiteltörlesztés 74.583 eFt,

kölcsönök nyújtása 28.050 eFt,


fejlesztési célú tartalékok 33.500 eFt,

f) költségvetési hiány belső finanszírozása:

előző évi pénzmaradvány igénybe vétele 714.993 eFt, ebből működési célú 0 eFt, fejlesztési célú 714.993 eFt,

értékpapír értékesítés 67.860 eFt (fejlesztési célú)

g) költségvetési hiány külső finanszírozása:

fejlesztési célú hitel felvétel összege 0 eFt.

(2) Mohács Város Önkormányzatának összevont pénzügyi mérleget a 3. melléklet tartalmazza.

(3) Az (1) bekezdésben meghatározott pénzügyi mérleg működési bevételi és kiadási előirányzatait, a 5. számú, a felhalmozási célú bevételi és kiadási előirányzatait a 4. melléklet tartalmazza mérlegszerűen, egymástól elkülönítetten, együtt egyensúlyban.

Tartalékok, és azok felhasználási rendje

6.§ (1) Mohács Város Önkormányzata a gazdálkodás biztonsága érdekében az előre nem tervezhető kiadások biztosítására, az intézményi működtetés hiányának pótlására, az esetlegesen elmaradó bevételek kompenzálására általános tartalékot, valamint céltartalékként pályázati és polgármesteri alapot képez.

(2) Az önkormányzati költségvetési tartalék összesen 35.500 eFt, melyből 

a) általános tartalék 2.000 eFt, 

b) fejlesztési céltartalék 33.500 eFt, amely 20.000 eFt polgármesteri alapot tartalmaz.

c) A pályázati-, és polgármesteri alap felosztását a 11. melléklet tartalmazza.

(3) A tartalékok felhasználási rendjét a 46. számú szabályzat tartalmazza.

Működési és fenntartási költségvetés

7.§ (1) Az önkormányzat működési és fenntartási költségvetését a 6. melléklet tartalmazza.

(2) Az önkormányzat 6. melléklet szerinti működési és fenntartási költségvetését az egyes intézmények vonatkozásában a következő mellékletek részletezik: 

a) az Eü-i Alapellátó Szervezet működési és fenntartási költségvetését a 7. melléklet,

b) az Önkormányzat, a Polgármesteri Hivatal és a delegált önállóan működő költségvetési szervek működési és fenntartási költségvetését a 8. melléklet,

 (3) A Mohács-Szigeti Településrészi Önkormányzat működési és fenntartási költségvetését a 8/A-21. melléklet tartalmazza.

Felújítási és felhalmozási költségvetés és EU pályázati eszközök

8.§ (1) Az önkormányzat felújítási és felhalmozási kiadása összesen 2.910.861 eFt, ebből

a) a beruházások előirányzata 2.632.359 eFt,

b) a felújítások előirányzata 57.000 eFt,

(2) Az (1) bekezdésben szereplő összegekből az EU-s pályázati eszközök (HEFOP, GVOP, ROP, KIOP, stb.) támogatásával megvalósuló projektek kiadása 1.320.282 eFt, bevétele 1.060.211 eFt, 

(3) A fejlesztési forrásokat a következő bevételek képezik:

· környezetvédelmi bírság önkormányzatot illető része,

· önkormányzati tulajdon után kapott osztalék,

· telek és ingatlanértékesítés bevételei,

· lakásértékesítésből, törlesztésből, lakáshitel visszafizetésből származó bevétel,

· lekötött eszközök után kamatok,

· közműfejlesztési hozzájárulások,

· közterület-foglalási díjak,

· földterület bérbeadásából képződő bevétel,

· értékpapír értékesítésből származó bevétel, értékpapírok kamatai,

· fejlesztésre átvett eszközök,

· fejlesztési pályázatok elnyert eszközei,

· cél és címzett támogatások,

· fejlesztési hitelek,

· EU-s pályázati eszközök.

(4) Az önkormányzat felújítási és felhalmozási költségvetését az 9. melléklet tartalmazza

(5) A pályázati- és polgármesteri alap felosztását a 11. melléket tartalmazza.

(6) A fejlesztési eszközök megfelelő előirányzataiból képezett környezetvédelmi alapot a 12., a lakásalapot a 13. melléklet tartalmazza.

(7) Az Önkormányzat EU-s forrásokból megvalósítani tervezett fejlesztéseit a 14. melléklet tartalmazza.

Normatív állami hozzájárulás

9.§ Mohács város önkormányzatának juttatott állami hozzájárulások mértékét a 10. melléklet tartalmazza.


A céljelleggel juttatott támogatások

10.§ (1) A céljelleggel juttatott támogatásokat a 15. melléklet tartalmazza. 

(2) A céljelleggel juttatott támogatásokból a társadalmi szervezetek, alapítványok támogatására elkülönített alap felosztásáról a Képviselő-testület a költségvetés elfogadását követő ülésén dönt. 

(3) A 11. mellékletet a Képviselő-testület az egyes pótköltségvetések során az alap felosztásának megfelelően módosítja.

(4) A nemzetiségi önkormányzatok részére juttatott támogatásokat az Önkormányzat igazgatási költségvetése tartalmazza.

(5) A céljelleggel juttatott támogatások igénylési és elszámolási rendjét a 45. szabályzat tartalmazza.

Többéves kihatással járó döntések

11.§ Az Önkormányzat többéves kihatással járó döntéseinek számszerűsítését évenkénti bontásban és összesítve a 16. melléklet tartalmazza.

Gördülő tervezés

12.§ Az Önkormányzat költségvetésének tárgyévet követő két évben várható előirányzatait a 17. melléklet tartalmazza.

Az előirányzat-felhasználási ütemterv

13.§ Az előirányzat-felhasználási ütemtervet és annak indoklását a 18. melléklet tartalmazza.

Az Önkormányzat által nyújtott közvetett támogatások

14.§ Az Önkormányzat által nyújtott közvetett támogatások Áht. 24.§ (4) bekezdésének c) pontja és az Ávr. 28.§ a-e) pontja alapján készített kimutatását a 19. melléklet tartalmazza.

A Pénzügyi-, Jogi- és Ellenőrzési Bizottság véleménye

15.§ A Pénzügyi-, Jogi- és Ellenőrzési Bizottság 2013. évi költségvetésről alkotott véleményét a 20. melléklet tartalmazza.

Az önállóan működő és gazdálkodó, valamit az önállóan működő költségvetési szervekkel történt egyeztetés dokumentuma

16.§ Az önállóan működő és gazdálkodó, valamint az önállóan működő szervek vezetőivel történt egyeztetés dokumentálását a 21. melléklet tartalmazza.

A költségvetés végrehajtására vonatkozó szabályok

17.§ (1) Az önkormányzati költségvetési szervek többlet-bevételének felhasználása a Képviselő-testület előzetes jóváhagyása és a saját előirányzat módosítása után történhet meg.

(2) Az önkormányzati költségvetési szerveknél a havi illetmény kifizetése a tárgyhót követő hónap 10. napján történik, kivéve, ha az ünnepnapra vagy munkaszüneti napra esik, mert ez esetben a kifizetés a 10-ét megelőző utolsó munkanapon történik. 

(3) Az önkormányzat és az önkormányzati költségvetési szervek számláját a Raiffeisen Bank Rt. Mohácsi Fiókja vezeti. 

(4) Az önkormányzati költségvetési szervek a Képviselő-testület jóváhagyása nélkül kezességvállalásra és hitelfelvételre nem jogosultak. 

(5) Az önkormányzati költségvetési gazdálkodás átmeneti likviditási zavarait a számlavezető pénzintézetnél létesített, a Képviselő-testület által meghatározott mértékű folyószámlahitellel biztosítja. A fejlesztési feladatokkal kapcsolatban szükségessé váló hitelek felvételéről a Képviselő-testület egyedileg dönt.   
(6) A hitelműveletekkel kapcsolatos hatásköröket a Képviselő-testület felhatalmazása alapján, annak utólagos tájékoztatásával a polgármester gyakorolja. 

(7) Az 5. bekezdésben felsoroltak végrehajtásaként a Képviselő-testület megbízza a polgármestert, 

a) hogy a folyószámla-hitelkerettel kapcsolatos tárgyalásokat folytassa le a számlavezető pénzintézettel, és a folyószámla-hitelszerződést írja alá,

c) felhalmozási hitel esetében a hitelfelvétel érdekében, amennyiben azt a törvény kötelezővé teszi, a közbeszerzési eljárást folytassa le és a nyertes pályázóval kösse meg a hitelszerződést.

(8) Az önkormányzat intézményeiben a kisértékű tárgyi eszközök kétévenként kerülnek leltározásra.
18.§ (1) A helyi közműépítésekről szóló 27/2007. (X.27.) ör. 7.§ (1) bekezdésébe meghatározott fejlesztési hozzájárulás 2013. évi legkisebb mértékét önkormányzati beruházás esetén az alábbiak szerint határozza meg:

a) vízvezeték hálózat esetén 

224.000 Ft +ÁFA/m3/nap,

b) szennyvízcsatorna hálózat esetén 
240.000 Ft +ÁFA/m3/nap.

(2) Önkormányzati beruházásban megvalósuló lakossági ellátási célú víz-és szennyvízhálózat létestése esetén, valamint építőközösség tagjainak érdekeltségi egységenként az alábbi legkisebb önrészt kell vállalniuk:

a) vízvezeték hálózat esetén

134.000 Ft +ÁFA,

b) szennyvízcsatorna létesítése esetén
134.000 Ft +ÁFA.

(3) Az útépítési érdekeltségi hozzájárulásról szóló 31/2007. (XI.16.) ör. 3.§ (1) bekezdésében meghatározott fejlesztési hozzájárulás 2013. évi legkisebb mértékét az alábbiak szerint határozza meg:

a) útépítés esetén


150.000 Ft +ÁFA,

b) járdaépítés esetén


  52.000 Ft + ÁFA.

(4) Vízvezeték-hálózat és szennyvízcsatorna létesítése esetén a fizetés módja a következő:

a) szerződéskötéskor történő egyösszegű fizetés esetén 134.000 Ft +ÁFA,

d) részletfizetés esetén az alábbi díjak alkalmazandók:

· 12 havi részletfizetésnél 12.500 Ft +ÁFA/hó,

· 18 havi részletfizetésnél   8.500 Ft +ÁFA/hó,

· 36 havi részletfizetésnél   4.500 Ft +ÁFA/hó fizetendő.  

(5) Közterület felbontásával kapcsolatos eljárás során az engedélyes a közterület igénybevételéért 10.000 Ft +ÁFA szakfelügyeleti díjat és 600 Ft/m² közterület igénybevételi (érintett zöldterület, út és járda után) díjat köteles a munka megkezdése előtt befizetni.

Záró rendelkezések

A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert és a költségvetési szervek vezetőit az önkormányzat költségvetésében elfogadott, előírt bevételek beszedésére, kiadások teljesítésére. 

Záradék

Mohács Város Önkormányzata 2013. évi költségvetésének helyi adóbevételi terve (iparűzési adó soron) megemelt bevételi előirányzatot tartalmaz. Ezt részben indokolja a helyi iparűzési adó alapjának megállapítására vonatkozó jogszabály-változás, de a terv ezt figyelembe véve is 334 millió forint kockázatot hordoz magában. 

Az előző évi teljesülési adatokat figyelembe véve, ha az év során más forrásból nem sikerül többletbevételre szert tenni, teljesítésünkben zárszámadáskor 334 millió forint hiány mutatkozhat. 

További kockázatot rejt magában az is, hogy a terv eleve 70 millió forint iparűzési adóbevételi növekménnyel kalkulál, ugyanakkor az iparűzési adó számításának változása a 2013. adóévtől érvényes, azaz a 2014. évben esedékes bevalláskor mutatkozik meg ténylegesen a vállalkozások befizetési többlete.

Hatályba lépés

19.§ E rendelet kihirdetése napján lép hatályba, rendelkezéseit 2013. január 1-től kell alkalmazni.
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