MOHÁCS VÁROS POLGÁRMESTERÉTŐL

Előterjesztés

a Képviselő-testület részére

a közoktatási intézmények további működtetésének szándéknyilatkozatáról

Készítette: Grain András

A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (továbbiakban: köznevelési törvény) 74.§-ában rögzíti a köznevelési közfeladatok ellátására kötelezetteket. Ezek szerint az óvodák fenntartása helyi önkormányzati közfeladat, míg az iskolák fenntartójává a Klebelsberg Intézményfenntartó Központokon keresztül a Magyar Állam válik. A települési önkormányzatok tulajdonában lévő közoktatási vagyon a települések tulajdonában marad. 

A 3000 főt meghaladó települések kötelesek gondoskodni a tulajdonukban lévő, de az állami fenntartó által fenntartott iskolák (kivéve szakképző intézmény) működtetéséről. A működtetés keretében a települési önkormányzat biztosítja a nevelés-oktatáshoz szükséges tárgyi feltételeket, továbbá az ingó és ingatlan vagyon működtetéséhez szükséges személyi feltételeket. A települési önkormányzat e kötelezettsége alól – megfelelő gazdasági és jövedelemtermelő képesség hiányában – külön jogszabályban meghatározott módon mentesülhet. A 3000 főt meg nem haladó települések vállalhatják az Intézményfenntartó Központ által fenntartott, de saját tulajdonukban lévő iskolák ingó és ingatlan vagyonának működtetéséről való gondoskodást. A fentiek további szabályozása a köznevelési törvény 97.§-ának (24) bekezdésében valósul meg. 

E joghely szerint a települési önkormányzatnak 2012. szeptember 30-ig szándéknyilatkozatot kell tennie az Állami Intézményfenntartó Központ felé, 2012. október 30-ig pedig döntést kell hoznia arról, hogy a következő tanévtől 3000 főt meg nem haladó településen a működtetést az államtól képes átvállalni, 3000 fő feletti településen pedig arról, hogy a működtetést nem tudja vállalni.

Jelen pillanatban – a jövő évi átadott pénzeszközök ismerete hiányában - csak nemleges nyilatkozat tehető, ezért a Magyar Államkincstár területileg illetékes szerve részére szeptember 30-ig beküldendő szándéknyilatkozatnak nemlegesnek kell lennie. Ha, és amennyiben szeptember 30-ig nemleges szándéknyilatkozatot a képviselő-testület nem tesz, az, azzal egyenértékű, hogy az önkormányzat a törvényben rárótt működtetési feladatot vállalni tudja, és így október 30-ig már nem hozhatna mást, csak elfogadó döntést. Álláspontomat a Kincstár Megyei Igazgatóságával történt egyeztetést követően alakítottam ki a fentiek szerint.

A fenti véleményemet látszik alátámasztani a 229/2012.(VIII.28.) Kormányrendelet (a továbbiakban: R.) azon szabályozása, mely szerint a Kincstár útján egy- erre a célra felállított – tárcaközi bizottság (mely bizottság 6 tagból áll, tagjait a belügyminiszter, a helyi önkormányzatokért felelős miniszter, valamint az államháztartásért felelős miniszter egyenlő arányban delegálja) vizsgálja meg a 3000 fő feletti települések nemleges szándéknyilatkozatát. Döntésében bizottság vagy a működtetési képesség hiányát, vagy a működtetési képesség részleges, vagy teljes fennállását állapítja meg. A működtetési képesség hiányának megállapítása esetén a települési önkormányzatot nem terheli a működtetési kötelezettség, a működtetési képesség fennállásának vagy részleges fennállásának megállapítása esetén a bizottság meghatározza a működtetési hozzájárulás mértékét.

A tárcaközi bizottság a fenti döntésének kialakítása során az alábbi szempontokat veszi figyelembe:

a.) a települési önkormányzat kötelező feladataihoz kapcsolódó kiadások és bevételek egymáshoz viszonyított aránya;

b.) települési önkormányzat önként vállalt feladatai kiadásainak és bevételeinek mértékét, arányát;

c.) az érintett köznevelési intézményre illetve a köznevelési feladat ellátását szolgáló helyre jutó működési és felújítási kiadások és bevételek különbözetét;

d.) az érintett köznevelési intézményre illetve a köznevelési feladat ellátását szolgáló hely nettó üzemeltetési kiadásai és az önkormányzati saját bevételek arányát;

e.) a települési önkormányzat adósságtörlesztési kötelezettségének mértékét.

A fentiek okán az R. 4. mellékletében rögzített szándéknyilatkozat minta szerinti tartalommal határozatot kell hoznia az önkormányzatnak, melyet a Kincstár útján az Állami Intézményfenntartó Központnak szeptember 30-ig meg kell küldeni. 

A leírtak a fentieken túl azt is jelentik, hogy a jövőben az önkormányzatnál tanügy-igazgatási feladat csak az óvodák fenntartása kapcsán marad. Az iskolák vonatkozásában, ha az önkormányzat a működtetést vállalná, akkor sem maradna más, mint a gondnoki teendők ellátása: állagmegóvás, közüzemi számlák fizetése, eszközfejlesztés, technikai személyzet foglalkoztatása.

Az iskolák fenntartója az állam lesz 2013. január 1-től. Az iskolaigazgatók, a pedagógusok az állam alkalmazásába kerülnek. Az iskolák feletti fenntartói, szakmai, törvényességi, pénzügyi felügyeletet is az állam fogja gyakorolni. Az iskolák irányító szerve a Klebelsberg Intézményfenntartó Központ lesz, melynek területi szervei a megyeközpontban a megyeközponti tankerület és a járási központban a tankerület. A tankerület illetékességi területe azonos a járás illetékességi területével. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés elfogadására, a határozat meghozatalára.

Mohács, 2012. szeptember 12.











Szekó József s.k.

H a t á r o z a t i   j a v a s l a t

a közoktatási intézmények további működtetésének szándéknyilatkozatáról

Mohács Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a következő szándéknyilatkozatot elfogadja, egyúttal felhatalmazza Mohács város polgármesterét és címzetes főjegyzőjét a dokumentum aláírására.

Szándéknyilatkozat

3000 fő lakosságszámot meghaladó önkormányzat részéről, a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (Nkt.) 97.§ (24) bekezdés b) pontja alapján

Mohács Város Önkormányzata képviseletében nyilatkozom, hogy a Nkt. 74.§ (4) bekezdésében foglaltak alapján az Önkormányzat rendelkezésére álló saját és – a még nem teljességgel ismert -átengedett bevételek terhére, a saját tulajdonában álló – az állami intézményfenntartó központ által fenntartott köznevelési intézmény feladatainak ellátását szolgáló – ingó és ingatlan vagyon működtetését Mohács Város Önkormányzata az átengedett bevételek teljes kidolgozottságának hiányában nem képes vállalni. 

Határidő: szeptember 28.

Felelős: Szekó József polgármester, 

Dr. Kovács Mirella címzetes főjegyző

