MOHÁCS VÁROS POLGÁRMESTERÉTŐL

Előterjesztés

a Képviselő-testület részére

a 2012. évi költségvetési koncepcióról

Készítette: Mohácsi Bugarszki Norbert pénzügyi osztályvezető

A Magyar Országgyűlésben még zajlik az ország, a vállalkozások és magánszemélyek 2012. évi gazdálkodását, pénzügyi mozgásterét és a települések feladatellátásának jövőbeni rendszerét érintő törvények megalkotása. Jelenleg még nem áll rendelkezésünkre minden, a 2012-es gazdálkodási évet meghatározó adat, ugyanakkor maga a törvénytervezet, az ÁSZ véleménye és a parlamenti előterjesztések szolgáltatnak annyi információt, amely alapján felvázolhatók jövő évi pénzügyi tervünk koncepcionális keretei.

A költségvetés általános indoklásának néhány fontos megállapítása:

· Magyarország célja 2012-ben az elrugaszkodás az euróválság–zónától. Ezen országcél megvalósulását szolgálja hazánk jövő évi gazdálkodási terve. A Kormány gazdaságpolitikai célja a hosszú távú kilátások alapján egy ambiciózus gazdasági növekedés megalapozása, de az euróválság tartóssága miatti kockázatok figyelembevétele nyomán a költségvetés sarokszámainak tervezéséhez 1,5%-os GDP növekedést vett alapul.

· A nyersanyagárak és a világpiaci olajár 2011. évi tetőzését követően az infláció 2012-ben 4,2% mértékben várható, amiben az ÁFA-emelés egyszeri növelő hatása is jelentkezik.

· Megkezdődik a nagy ellátórendszerek (köz- és felsőoktatás, egészségügy) rendszerszintű átalakítása.

· Elindul az önkormányzatok átszervezése és a központi igazgatás racionalizálása.

· Az általános forgalmi adó esetében az általános 25%-os ÁFA-kulcs 27%-ra emelkedik.

· A béren kívüli juttatások körén belül változás, hogy a reprezentáció és üzleti ajándékozás szja-mentessége megszűnik.
Az Állami Számvevőszék 2012. évi költségvetés tervezetéről alkotott véleményének néhány jellemző megállapítása:

1. A költségvetési törvényt megalapozó jogszabályok hiánya miatt a jelentés összefoglaló része az adatok hiányáról, éppen ezért elemezhetetlenségéről ír. 

2. A költségvetési törvényjavaslat egyes előirányzatait megalapozó törvények (adótörvények, szakmai, ágazati szabályozások) jelenleg folyó, a költségvetési tervezőmunkával egyidejű kidolgozása a költségvetési javaslat szerinti szabályozási elgondolásokat és a normatív hozzájárulásokat, támogatásokat tartalmazó 3-8. sz. mellékletben szereplő előirányzatok, valamint a szakmai (ágazati) törvények közötti összhang értékelését akadályozta.

3. A 2012. évi törvényjavaslat az önkormányzati forrásszabályozás alapvető elemeinek változatlansága mellett a megyei önkormányzatok forrásszabályozása tekintetében tartalmaz változást.

4. Az önkormányzati forrásszabályozás jelenlegi rendszerének jelentős – feladatfinanszírozáshoz kapcsolódó – átalakítása az NGM tájékoztatása szerint 2013. évtől várható.

5. Bár a helyi önkormányzatok támogatásai és a helyben maradó személyi jövedelemadó bevételei 2012. évi irányszáma 0,7%-kal csökken a 2011. évi előirányzathoz képest, és e forrás GFS bevételeken belüli részaránya is 1,1 százalékponttal mérséklődik, e bevételkiesést ellensúlyozza a működési és felhalmozási célú támogatásértékű bevételek és EU-tól átvett pénzeszközök tervezett növekménye.

6. A forrásszabályozásban – egyszerűsítési szempontból – a normatív szja-t jövőre állami támogatás váltja fel, ahogy az a gyakorlatban jelenleg is funkcionál. Ennek megfelelően 2012-től „szja-ágon” már csak a lakhelyen maradó szja – a 2010. évben a településekre bevallott szja 8%-a – illeti meg a települési önkormányzatokat. E forrás – az adótörvény változása és a 2010. évben még érezhető válság hatására – a megelőző évhez képest 10,5%-os csökkenést mutat.

7. A közoktatási célú normatív támogatások (8. sz. melléklet I. „Kiegészítő támogatás egyes közoktatási feladatokhoz”) fajlagos összegei – a pedagógus továbbképzés támogatása kivételével, amely 66,7%-kal csökkent – nem változtak.

8. A forint és az euró tervezett árfolyamának kedvezőtlen változása egyaránt kockázati tényezőként jelentkezhet a 2012. évi finanszírozási terv teljesülésénél.

Makrogazdasági prognózisok

A 2012. évi prognózisok országunk és az egész Európai Unió tekintetében még nem kristályosodtak ki. A híradásokat figyelemmel kísérve érzékelhetjük, hogy míg az egyik nap +2 %-os gazdasági növekedés lehetősége is felmerül, rövidesen 1,5, majd 0,5 %-os bővülést várnak, s akad olyan elemző is, aki recesszióval kalkulál. Nyilvánvalóan nem a kormányzat „eltervezéséről” van szó, hanem a világgazdasági környezet, különösen az EU-s gazdaság soha nem látott dinamikájú gazdasági ingadozásáról. S az „ingadozás” különösen igaz a tervezés időszakában. Akkor, amikor egy-egy jó, vagy rossz hír (akár gazdasági megalapozottság nélkül is) képes országok gazdaságát befolyásolni.

Mindezen előzményeket figyelembe véve jelen koncepciónk, a rendelkezésre álló adatok alapján 2011. éves inflációját 3,8 % mértékben várja teljesülni, míg a következő évre prognosztizált index a Nemzetgazdasági Minisztérium előre jelzésében 4,2 %. A GDP előrelátható alakulása a NGM prognózisa alapján 2011-ben 1,9 %, majd 2012-ben 0,5-1 % lesz.

Az Önkormányzat szervezete
2011-ben egyetlen az önkormányzatot érintő szervezeti változás volt. Augusztus 1-jén a Mohács-Kölked Református Társegyházközség fenntartásába került a Pándy Kálmán Otthon. Ez azt jelenti, hogy az intézmény továbbra is működik, ellátja városunk és a környék rászorulóit, továbbra is mintegy 100 fő részére biztos munkát ad, de immár nem Mohács Önkormányzatának fenntartásában.

A 2011-2012-es év fordulóján pedig a Mohácsi Hivatásos Önkormányzati Tűzoltóság kerül állami fenntartásba, a feladatokat és a foglalkoztatást továbbra is teljes körűen ellátva.

Ezen lépések költségvetési oldalról több következményt vonnak maguk után. Egyfelől érezhető mértékben csökken az önkormányzat mérlegében a vagyon tömege, látványosan csökken a város által foglalkoztatottak aránya, s a Pándy Kálmán Otthon finanszírozási igényével csökken a város működési hiánya.

Fontos kiemelni, hogy a 2011-es és 2012-es évek költségvetési adatait a megfelelő korrekciók nélkül (legalábbis összesítve) nem érdemes összehasonlítani, hiszen torz képet mutatnak.

A közigazgatás, oktatás kormányzat által beharangozott és a médiában ismertetett átszervezésére 2011. januárjában nem kerül sor. Jelen koncepciók, sem az elkészítendő költségvetési rendelet NEM KALKULÁL a további átszervezések hatásával. Tehát az oktatási és egyéb feladatok tervezett évközi változásait nem tervezzük be. Költségvetésünk eredeti számai teljes naptári évre vonatkoztatva készülnek.

Tehát a jelen költségvetési koncepció illetve költségvetés tervezet változatlan intézményi kerettel, változatlan feladatkörrel kalkulál.

A költségvetés általános összetevői

I. Bevételek

A központi forrásszabályozás elemei:

· állami támogatások (normatív hozzájárulás, címzett-, és céltámogatás),

· központosított előirányzatok helyi feladatokra,

· kiegészítő támogatások (időskorúak járadéka, ápolási díj, rendszeres gyermekvédelmi támogatás, adósságkezelési szolgálat, közcélú foglalkoztatás)

· területfejlesztési támogatások,

· önkormányzatoktól és többcélú társulástól átvett pénzeszközök,

· pályázati lehetőségek,

· SZJA visszatérítés, melyből 8 % illeti meg közvetlenül az önkormányzatot,

· gépjárműadó, 

· a jegyző által jogerősen kiszabott környezetvédelmi bírság teljes összege, a környezetvédelmi felügyelőség által a települési önkormányzat területén jogerősen kiszabott és befolyt bírságok 30 %-a,

· a szabálysértés címén más szervek által jogerősen kiszabott bírságok települési önkormányzat jegyzője általi behajtásból származó bevétel 100 %-a,

· építésrendészeti bírság,

· a Kórház és az Egészségügyi alapellátás finanszírozására az OEP-től átvett pénzeszközök,

· az adóerő-képesség alapján kapott jövedelemdifferenciálódás miatti SZJA kiegészítés.

Az önkormányzat és intézményhálózat helyi bevételei: 

· helyi adók

· intézmények működési bevételei,

· vagyoni elemek értékesítése, kapott osztalékok,

· bérbeadásokból, közterület-hasznosításból, vagyonkezelésből származó bevételek.

II. Kiadások

· Bérek és járulékok, a ktv., kjt. és a munkaszerződések által meghatározottan. 

· Dologi kiadások, az intézmények közüzemi díjainak és éves eszköz-szükségleteinek fedezetére. 

· Fejlesztési kiadások, melyek önkormányzati és intézményi beruházásokból és felújításokból állnak. 

· ÁFA, a dologi és fejlesztési előirányzatok után.

· Támogatások.

Városunk 2011. évi költségvetésének konkrét keretei a törvény-tervezet adatai alapján

I. Bevételek

Központi költségvetési kapcsolatokból eredő források

Normatív állami hozzájárulás

A normatív hozzájárulásokból származó bevételek nagyságát az ellátandó lakónépesség és a konkrét feladatmutatók határozzák meg. A Kincstár által visszaigazolt 2011. január 1-i adatok alapján az ellátandó lakónépesség száma 19.573 fő, azaz egy év alatt 97 fővel csökkent.

A normatív állami támogatások 2012. évi mértékét tartalmazó törvény-tervezet a támogatások struktúrájának korábban kialakított rendjét követi, de tételei változnak, így még nem minden esetben teszik lehetővé a források tételes összehasonlítását. 

Természetesen a normatívák még változhatnak és vannak olyan tételek is, melyeknek a tervezett szintje sem ismert, de összességében azzal kalkulálunk, hogy a válság továbbra is érezteti hatásait,  elért gazdasági stabilitásunkat csak fokozott gazdasági fegyelemmel tudjuk megóvni.

Egyéb központi források

· A településen termelődött SZJA 8 %-a alanyi jogon illeti meg az önkormányzatot.

· Az SZJA jövedelemdifferenciálódás címén utalt kiegészítésének mértékét központilag még nem közölték. 

· A központi költségvetési kapcsolatokból várható további források (központosított előirányzatok, kiegészítő támogatások, fejlesztési források) a tervező munka további menete során kerülnek kimunkálásra, illetve a költségvetés végrehajtási stádiumában lesznek ismertek.

· Az OEP megállapodás fogja meghatározni az egészségügyi ágazatban a finanszírozás mértékét.

A 2012. évi költségvetés megtervezése során figyelembe kell vennünk a korábbi években meghozott döntések következtében kialakult kényszerpályákat is.  

Helyi források

Helyi adók

Az Önkormányzat saját bevételeinek jelentős részét képező helyi adókról a Képviselő-testület részére készített „Beszámoló az adózás 2011. évi tapasztalatairól” címet viselő előterjesztés nyújt részletes felvilágosítást. Mint az anyagokból kiderül 2012-ben az adózás menete alapvetően változatlan marad. 

Intézmények működési bevételei

Az intézmények és a Hivatal működési bevételeit oly módon javasoljuk megállapítani, hogy a 2011. évi realizált bevétel összegét korrigálni kell az esetleges változások hatásaival, majd az így kialakult bevételi előirányzatot 4,2 % inflációval növelve kell meghatározni. A bevételi kondíciók számbavétele után célszerű megszabni a feladatainkat.

Az egységes pénzalapon belül szükséges elkülöníteni a működést és fejlesztést szolgáló eszközöket. Ennek célszerű módja a fejlesztési forrásoknak a korábbi években meghatározottak szerinti kiemelése.

A fejlesztési forrásokat a következő bevételek képezik:

· iparűzési adó,

· kommunális adó,

· környezetvédelmi bírság önkormányzatot illető része,

· önkormányzati tulajdon után kapott osztalék,

· telek és ingatlanértékesítés bevételei,

· lakásértékesítésből, törlesztésből, lakáshitel visszafizetésből származó bevétel,

· lekötött eszközök után kamatok,

· közműfejlesztési hozzájárulások,

· közterület-foglalási díjak,

· földterület bérbeadásából képződő bevétel,

· értékpapír értékesítésből származó bevétel, értékpapírok kamatai,

· fejlesztésre átvett eszközök,

· fejlesztési pályázatok elnyert eszközei,

· cél és címzett támogatások,

· fejlesztési hitelek,

· EU-s pályázati források,

· idegenforgalmi adóbevétel.

II. Kiadások

A működési kiadások tervezésének rendje

A működési kiadások között a legnagyobb részarányt a bérek és azok közterhei jelentik. 

Jelen ismereteink szerint 2012-ben a közszférában a bérek alapvetően változatlanok maradnak. A tervezés során figyelembe kell venni, hogy a soros előlépők növekményét és a korábban meghozott nyugdíjazási döntések járulékos fedezetét biztosítani kell. 

A bérelőirányzatok tervezése a korábbi évekhez hasonlóan az alapadatokból indul ki (zéró bázissal készül), így biztosítható, hogy az előirányzat-tervezet a lehető legjobban megközelítse a valós igényeket.

Az Önkormányzat a finanszírozási megszigorításokkal, a diáklétszám csökkenésével, és a további intézmény-átszervezésekkel arányosan a korábbi gyakorlat szerint (elsősorban a nyugdíjazások eszközével) folytatja a létszámleépítést, és ezzel egyidejűleg fenntartja a 2006. év elején elrendelt létszámstopot.

A működési kiadások másik jelentős területét a dologi előirányzatok képezik. A dologi kiadások meghatározó részét kitevő közüzemi áram és gáz díjak tekintetében információink még nincsenek. Az Önkormányzat árhatósági körébe tartozó díjakat maximálisan a jövő évre prognosztizált infláció mértékével tervezzük megemelni. A tervezés során a közüzemi díjakat a korábbi évekkel megegyező módon a valós naturális igények (KWh, m3, GJ) alapulvételével, a konkrét díjakkal építjük majd a végleges pénzügyi tervbe.
A dologi kiadások közüzemi díjakon felüli ún. szakmai előirányzatainak mértékét zéró-bázissal tervezzük. Ennek során az előirányzat kialakítása a tényleges igények figyelembe vételével történik. Erre a jogcímcsoportra a költségvetésben a várható inflációval növelt kiadást tervezünk.

A felhalmozási célú eszközök tervezésének rendje

Önkormányzatunk 2012-ben törekszik a megkezdett fejlesztések befejezésére, s folytatja városfejlesztési programjának megvalósítását. 

Fejlesztési kiadásokat az alábbi elvek alapján célszerű felhasználásra tervezni

· A vagyonértékesítésből, hasznosításból, értékpapír eladásból, annak kamatából származó bevételeket elsősorban fejlesztési feladatra, a vagyon gyarapítására kell fordítani. 

· Az idegenforgalmi eszközöket és környezetvédelemre befolyt pénzeket a megfelelő alapban kell kezelni, felhasználni.

· Fedezetet kell előirányozni a már nyertes pályázatok saját forrásainak biztosítására. 

· Fedezetet kell előirányozni a korábban elhatározott, a város jövője szempontjából stratégiai jelentőségű fejlesztéseknek, beruházásoknak.

A fejlesztési eszközök felhasználásánál elsődlegességet élveznek a következők:

· hitel visszafizetési kötelezettségek teljesítése,

· pályázatok során elnyert fejlesztési feladatokhoz a saját forrás biztosítása,

· pályázati alapot kell képezni az év során meghirdetendő fejlesztési lehetőségek saját forrás biztosítására.

· stratégiai célú fejlesztések.

Fentieken túlmenően biztosítani kell:

· eszközöket az intézményhálózat és úthálózat fejlesztésére,

· céltartalékot polgármesteri alapra, mely lehetőséget ad fejlesztésekhez szükséges területek megszerzésére, városi érdekből felmerülő feladatok megoldására.

Mindezen feladat forrásfeltételeinek biztosítása után fennmaradó fedezet terhére lehet csak új célokat előirányozni. 

III. Általános tervezési irányelvek

Az intézményfinanszírozásban továbbra is az a cél, hogy a működési kiadásokat normatív hozzájárulásból és saját bevételből fedezzük, az önkormányzati finanszírozás minimalizálásával. 

Az oktatási ágazatban a csökkenő gyermeklétszámra való tekintettel tovább kell folytatni az ésszerűsítő, költségcsökkentő lépéseket (például az alacsony létszámú évfolyamok csoportjainak összevonásával).

A pénzügyi terveket úgy kell elkészíteni, hogy az egészségügyi ágazatnak az önkormányzat nem nyújt működési támogatást. Ugyanakkor a már előkészített projektek tekintetében a kórház fejlesztésében a város jelentős részt vállal.

A város fejlesztési tartalékai az elindított projektek által szinte teljesen le vannak kötve, szabad pénzeszközök nincsenek. Így további pályázatokkal, pénzügyi műveletekkel törekedni kell arra, hogy a későbbiekben indítandó programokhoz is meg legyen a fedezet. 

Források:

· A Magyar Köztársaság 2012. évi költségvetése (törvény-tervezet) (2011. november)

· A költségvetés általános indoklása

· ÁSZ vélemény a Magyar Köztársaság 2012. évi törvényjavaslatáról (2011. október)

Mohács, 2011. december 1.






  Szekó József s.k.

H a t á r o z a t i   j a v a s l a t

Mohács város 2012. évi költségvetési koncepciójáról

Mohács város Képviselő-testülete a költségvetési koncepcióban foglaltakkal egyetért, azt a költségvetési tervező munka alapjául elfogadja.

Felelős: Szekó József polgármester

Határidő: 2012. február 15. 
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