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Előterjesztés

a Képviselő-testület részére

Mohács Város Önkormányzatának stratégiai ellenőrzési tervéről és a 2012. évi belső ellenőrzési tervéről

Készítette: Halász Olga belső ellenőr

               Simonicsné Paulyuk Mariann belső ellenőr

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvénynek (a továbbiakban: Ötv.), az államháztartásról szóló, többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvénynek (a továbbiakban: Áht.), valamint a többször módosított, a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003.(XI.26.) Korm. rendeletnek (a továbbiakban: Ber.) megfelelően a közpénzek felhasználásában résztvevő költségvetési szervezetek kötelesek belső ellenőrzési rendszert működtetni abból a célból, hogy a szervezet vezetője számára bizonyosságot nyújtsanak az általa kiépített és működtetett pénzügyi irányítási és kontroll rendszerek megfelelőségét illetően.

A Ber. alapján a belső ellenőrzés elkészíti a kockázatelemzésen alapuló éves belső ellenőrzési tervet, mely tartalmazza többek között a tervezett ellenőrzések tárgyát, az ellenőrizendő időszakot, ellenőrzések típusát, ütemezését, az ellenőrzött szerv megnevezését. 

Hivatkozással a Ber. 19.§-ra és a Belső ellenőrzési kézikönyv 5.3.1. pontjára, a belső ellenőrzés feladata a Társulásban résztvevő önkormányzatok hosszú távú Stratégiai tervének elkészítése.

A 2012. évi belső ellenőrzési tervet (1. számú melléklet) elkészítettük és mellékeljük, melyet tájékoztatás és jóváhagyás céljából bemutatunk a Képviselő-testület részére . 

A 2011-2015. évekre vonatkozóan Mohács Város Önkormányzat Képviselő testülete által a 222/2010.(XI.26.) számú határozatával az előző évben már elfogadott stratégiai ellenőrzési tervet felülvizsgáltuk. Változás az előző évhez képest nem történt. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a mellékelt határozati javaslatot fogadja el.

Mohács, 2011. október 24.

 







                Dr. Kovács Mirella s.k.

H a t á r o z a t i   j a v a s l a t

Mohács Város Önkormányzatának Stratégiai ellenőrzési terv felülvizsgálatáról és a 2012. évi belső ellenőrzési tervéről

Mohács Város Önkormányzat Képviselő-testülete a helyi önkormányzatokról szóló 1990.évi LXV. Törvény 92.§-ának (6) bekezdésében foglaltak alapján

-Mohács Város Önkormányzatának 2012. évi belső ellenőrzési tervét a határozat 1. számú melléklete szerinti tartalommal, 

-Stratégiai ellenőrzési terv felülvizsgálatát 

jóváhagyja.

Határidő: alkalmazása folyamatos

Felelős: értelemszerű

A 2012. évi belső ellenőrzési terv és Stratégiai terv meglapozottsága

Az államháztartásról szóló 1992.évi XXXVIII. törvénynek (Áht.), valamint a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI.26.) Korm.rendeletnek (Ber.) megfelelően a 2012.évi belső ellenőrzési terv összeállítása érdekében a tervezés előkészítéséhez a kockázatelemzést megalapozó táblázatok (3 féle) kiértékelése megtörtént:

1.számú táblázat: 

A működést leginkább befolyásoló és meghatározó terület a gazdálkodás, a bevételek, kiadások megfelelő tervezése, megalapozottsága ennek alapfeltétele, az önkormányzat gazdálkodásának, költségvetésének meghatározó részét az állami költségvetésből rendelkezésre bocsátott normatívák (a helyi önkormányzatok normatív hozzájárulásai, a helyi önkormányzatok által felhasználható központosított előirányzatok, a helyi önkormányzatok normatív, kötött felhasználású támogatásai) teszik ki. 

1/A sz. táblázat

Egy terület tényleges vagy potenciális kockázati tényezőinek vizsgálata az elvégzett tevékenységekkel, a létező kontroll rendszerekkel, múltbéli és valószínűsíthető jövőbeli eseményekkel, a pénzügyi és gazdálkodási, magatartási, történeti, működési, környezeti, belső kontrollhoz, a közvéleményre gyakorolt hatásával kapcsolatosak. A pénzügyi és gazdasági tényezők ebben a folyamatban általában nagyobb hangsúllyal jelennek meg, hiszen a pénzügyi kockázatot és a műveletek nagyságrendjét jellemzik. A kockázati tényezők vizsgálata alapján a szerv tevékenysége Közepes szintű kockázatot jelent. A közepes szintű kockázat a szerv tekintetében megfelelő képet mutat, mivel a bevételek volumene és a kiadások összege, az ellátandó feladatok sokasága és komplexitása, a folyamatos változások, a pénzügyi, gazdasági, jogi tényezők mind hatással vannak a működési és kontroll folyamatokra.

A vizsgált 12 kockázati tényező kiértékelése során az egyes ponthatárok átlagát (10 pont) meghaladó, valamint az egyes kockázati tényezők közül kiemelkedő a kontrollok értékelése, a rendszer komplexitása valamint a bevételszintek/költségszintek pontértéke.   

Sor- 




Kockázati tényező

szám 
Kockázati tényező 

terjedelme 

Alkalmazott súly     Ponthatár

1 
Kontrollok értékelése

2 



5 

10

2
Változás/átszervezés

2 



4 

8

3 
A rendszer komplexitása
3 



4

12

4 
Kölcsönhatás más rendszerekkel
2 



3 

6

5 Bevételszintek/költségszintek
3 



6 

18

6 Külső/harmadik fél által 

gyakorolt befolyás 

2 



2 

4

7 
Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő
1 



2 

2

8 
Vezetőség aggályai 

1 



3 

3

9 Pénzügyi szabálytalanságok 

valószínűsége


1 



4

4

Jövőre gyakorolt hatás

2



3

6

10 Munkatársak képzettsége és

tapasztalata


2 



3

6

12
Közvélemény érzékelése
2 



4

8


ÖSSZESEN:








87

MINIMÁLIS PONTSZÁM: 43 

MAXIMÁLIS PONTSZÁM: 133


43-73 pont: 

Alacsony


74-103 pont:

Közepes


104-133 pont:

Magas

1/B sz. táblázat

A gazdálkodási, pénzügyi és belső szabályozottság, valamint a személyi feltételek és humán erőforrások kockázati tényezők vizsgálata alapján a szerv tevékenysége Alacsony szintű kockázatot jelenthet. Az alacsony szintű kockázat felső ponthatárát éri el a szervezet értékelése, mely a szerv működését, feladatainak összetettségét, a társulás és intézményei által végzett tevékenységeket, a bevétel és költségszintek nagyságát tekintve jónak mondható. A működés során meghatározó lehet a gazdálkodás jogi, szabályozási háttere és annak folyamatos változása.

A kockázati tényezők meghatározásakor figyelembe vettük a belső ellenőrzés korábbi vizsgálatait, ellenőrzéseit. Ezek közül kiemeltük a korábbi hiányosságok, hibák tényét, a korábbi ellenőrzések megállapításait, melyek alapján kerültek azonosításra a kockázati tényezők. 

A vizsgált 10 kockázati tényező kiértékelése során az egyes ponthatárok átlagát (10,5 pont) meghaladó, valamint az egyes kockázati tényezők közül kiemelkedő a FEUVE rendszer szabályozottsága és működtetése, a belső szabályozottság, illetve nyilvántartások vezetése  pontértéke.   

Sor- 




Kockázati tényező

szám 
Kockázati tényező 

terjedelme 

Alkalmazott súly     Ponthatár

1 
FEUVE 


2 



6 

12

2
Költségvetés 


1 



4 

4

3 
Gazdálkodási szabályok változása 2 



5

10

4 
Pénzeszközök felhasználása 
2 



4 

8

7 Pénzügyi szabálytalanságok 

valószínűsége 


1 



4 

4

6 
Belső szabályozottság 

2 



6 

12

7 
Személyi feltételek 

2 



3 

6

8 
Változás / Átszervezés 

1 



3 

3

11 Nyilvántartások vezetése,

pontossága 


2 



6

12

10 
Előző ellenőrzés óta eltelt idő 
1 



5 

5


ÖSSZESEN:








76

MINIMÁLIS PONTSZÁM: 46 

MAXIMÁLIS PONTSZÁM: 138


46-77 pont: 

Alacsony


78-108 pont:

Közepes


109-138 pont:

Magas

Az 1/A. és 1/B. számú táblázatok együttes kockázati területeinek figyelembevételével az alábbi terület ellenőrzésére kerülhet sor 2012.évben: 

A kontrollok értékelése, a bevételszintek/költségszintek, a Feuve rendszer szabályozottsága és működtetése, a belső szabályozottság, illetve nyilvántartások vezetése fontos kritérium a helyi önkormányzatok egyes ellátandó kötelező és önként vállalt feladatainak ellátásához. 

A kiadások jelentős részét a működési kiadások határozzák meg a szükséges és a vagyonmegőrzés miatt lényeges, felhalmozási kiadások, támogatások és egyéb kiadások mellett. A bevételek beszedése és kiadások teljesítésének zárt rendszere, valamint a pénzforgalom lebonyolítása meghatározó az önkormányzat és költségvetési szervei működésében. 

A fentieket befolyásoló lényeges szempont a megfelelő és megalapozott pénzforgalmi rendszer kialakítása és működtetése, azokat megalapozó nyilvántartások vezetése.

E szempontok alapján az alábbi témák ellenőrzésére kerülhet sor: 

Kisfaludy Károly Gimnázium pénzforgalmának ellenőrzése és Mohács Város Kórháza pénzforgalmának ellenőrzése

A Polgármesteri Hivatal hasznosításában lévő gépjárművek használatának ellenőrzése.

2.számú táblázat: A négy fő folyamaton belül 6 alfolyamat, mint legfőbb kockázati kritérium értékelése történt meg. Az egyes fő folyamatok összesítése alapján magas és közepes kockázati értékek állapíthatóak meg, melyből kiemelkedő jelentőségűnek a tervezés, költségvetés készítés és a gazdálkodási-pénzkezelési folyamatok tekinthetőek, melyek közvetlenül pénzben mérhető hatása a legmagasabb pontértékű, így kiemelt figyelmet szükséges fordítani e területekre. Az egyes belső ellenőrzési témák során a kapcsolódó szabályozottsági feltételek is vizsgálatra kerülnek.

A kockázat anyagi vonatkozását is szükséges figyelembe venni az elemzési modellben. Ez az a körülmény, ami a legfontosabb szempont abban az esetben, ha egy hiba következtében anyagi, pénzben kifejezhető veszteség következik be. 

Folyamatok meghatározása:

1. Tervezés, költségvetés készítés: stratégia tervezése, költségvetés tervezése, EU támogatások tervezése, állami normatívák, támogatások megalapozottságához feladatmutatók megállapítása, egyeztetése, saját bevételek számbavétele, átvett pénzeszközök figyelembevétele intézményenként valamint összesítve is

2. Humán erőforrás gazdálkodás: munkaerő felvétel, képzés, oktatás, teljesítménymenedzsment, fluktuáció megelőzése, létszámkeret optimális kialakítása.

3. Létesítmény-gazdálkodás: üzemeltetés, állagmegóvás, vagyongazdálkodás, vagyon értékének szinten tartása illetve a növelésének lehetőségei.

4. Gazdálkodási-pénzkezelési folyamatok: közbeszerzés, pénzkezelés, számviteli folyamatok, illetve ezen eljárások szabályszerűsége, a gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség érvényesítése
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Magas
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E kockázatelemzési modell kiértékelése is megalapozza az előző pontban javasolt ellenőrzési témákat, az ellenőrzési témák pontos bemutatását az 1.számú melléklet tartalmazza.

3.számú táblázat: Az elkészített kockázatelemzés -a polgármesteri hivatal és az önkormányzat önállóan gazdálkodó és működő, valamint az önállóan működő költségvetési szerveire vonatkozóan- összesítése alapján a szervezet átlagos kockázati értéke a közepes szintet kissé meghaladó mértékű. A 13 költségvetési szerv külön-külön történő értékelésével közepes és magas kockázati értékek állapíthatóak meg. E területek kockázati értékei nem a szabályozottság hiánya, működés összetettsége, illetve a feltárt hibák nagysága miatt kerültek a magas kategóriába, hanem inkább az előző ellenőrzés óta eltelt idő hossza illetve a belső kontroll rendszer kiépítésének kockázata miatt. 

A magas kockázati értékkel rendelkező költségvetési szervek: a Mohács Város Kórháza, a Kisfaludy károly Gimnázium, valamint a Mohács Város Hivatásos Önkormányzati Tűzoltósága, mely utóbbi szerv 2012. január 1-vel az önkormányzatokat érintő reformok jelenleg ismert és folyamatban lévő hatására kikerül az önkormányzat feladat-ellátási köréből.  
Az egyes költségvetési szervek ellenőrzése során fő szempont a működés összetettsége, feladatellátás bonyolultsága és a pénzügyi helyzetre gyakorolt hatás, ezáltal a költségvetési szervek nagyságának és kockázati érétkének figyelembevételével a pénzforgalom területének ellenőrzése kaphat nagyobb hangsúlyt.

A Stratégiai tervnek (2011-2015.évekre) megfelelően kiemelt cél a normatívák igénylésének, elszámolásának, a törvényi előírásoknak való megfelelése, az Uniós és egyéb pályázati támogatások, a közbeszerzési, valamint a közbeszerzési eljárások ellenőrzése, melyek közül a téma 2012 .évre került tervezésre. (1.számú melléklet)

Stratégiai terv: a 2011-2015. évekre vonatkozóan új Stratégiai Ellenőrzési Terv kialakítása és elfogadása vált szükségessé, mely az előző évben már elfogadásra került. Mohács Város  Önkormányzat Képviselő testülete által a 222/2010.(XI.26.)  kh. számú határozatával elfogadott stratégiai tervet (2011-2015 évekre) felülvizsgáltuk. Változás az előző évhez képest nem történt. 

1. számú melléklet
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IV.negyedév

2 fő/13 nap

2012. évi ellenőrzési terv

Ellenőrzési tervet meglapozó elemzés címe, időppontja

Ellenőrzési tervet megalapozó kockázat ellemzés címe, időpontja

Ellenőrzési kapcitás felmérés 2012.évre, 2011.október 24.

Kockázatelemzés 2012.évre, 2011.október 24.
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		Kisfaludy Károly Gimnnázium pénzforgalom ellenőrzése		Intézmény házi pénztárának és bankszámláinak gazdálkodása megfelel-e a költségvetési szervekre vonajkozó jogszabályoknak, kormányrendeleteknek, belső szabályzatoknak és vezetői rendelkezéseknek,  továbbá , hogy a pénzforgalom lebonyolítása és a szükséges nyilvántartások megfelelőek-e, 2011.év		Pénzügyi, működési kockázat		pénzügyi, szabályszerűségi		I. negyedév		2 fő/6 nap

		Mohács Város Kórháza pénzforgalom ellenőrzése		Intézmény házi pénztárának és bankszámláinak gazdálkodása megfelel-e a költségvetési szervekre vonajkozó jogszabályoknak, kormányrendeleteknek, belső szabályzatoknak és vezetői rendelkezéseknek,  továbbá , hogy a pénzforgalom lebonyolítása és a szükséges nyilvántartások megfelelőek-e, 2012. I. félév.		Pénzügyi, működési kockázat		pénzügyi, szabályszerűségi		IV. negyedév		2 fő/6 nap

		Hivatali gépjárművek használatának ellenőrzése		Jogi és szabályozottsági előírások betartásának folyamata, belső utasítások ellenőrzése, 2011.év.		Külső kockázat		szabályszerűségi		IV.negyedév		2 fő/13 nap

		Kossuth Filmszínház, Duna Irodaház, Lábasház, Inkubátorház, Ifjúsági Centrum hasznosításának ellenőrzése

		Készítette:

				belső ellenőr






