Mohács Város Polgármesterétől

Előterjesztés

a Képviselő-testület részére

KEOP 1.1.1./2F/09-11 ,,Települési szilárdhulladék-gazdálkodási rendszerek fejlesztése” konstrukcióra benyújtott pályázathoz szükséges RMT, üzemeltetési koncepció, díjképzési elv és díjpolitika elfogadásáról
A Homokhátsági Regionális Szilárdhulladék Kezelési Konzorcium 2008. október 28-ai Közgyűlésén döntött a KEOP 7.1.1.1/09-2009-0004 azonosító jelű „Települési szilárdhulladék mechanikai-biológiai stabilizálására szolgáló rendszer kialakítása a Homokhátsági Települési Hulladékgazdálkodási Rendszerben” tárgyú projekt I. fordulóban való részvételéről. A tagok előzetes kötelezettséget vállaltak arra, hogy sikeres pályázat esetén jogi személyiséggel bíró Társulást hoznak létre, mely a II. fordulóban történő részvétel alapvető feltétele, a Társulási Szerződésben részletesen meghatározottak szerint. A 2011. augusztus 24-én aláírt Homokhátsági Regionális Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás törzskönyvi nyilvántartásába történő bejegyzése a Magyar Államkincstár Csongrád Megyei Igazgatóságánál 2011. 09. 27-i nappal megtörtént. 

A Homokhátsági Regionális Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás 2011. október 21-i Társulási Tanács ülésén a Tanács Tagok az 5/2011.(10.21.) TT. sz. határozatával elfogadták az üzemeltetési koncepciót, díjképzési elvet, díjpolitikát, továbbá döntöttek a pályázat beadásáról, összköltségéről, és az önerő finanszírozásáról. (1. sz. melléklet)

A pályázati határidő betartása miatt szükséges, hogy a képviselő-testület jelen előterjesztés határozati javaslatát a legrövidebb időn belül fogadja el, és azt legkésőbb 2011. 12. 15-ig küldje meg a Homokhátsági Regionális Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás részére.

Az előterjesztés mellékletét képezi a KEOP-1.1.1./2F/09-11 azonosító számú projekt Részletes Megvalósíthatósági Tanulmánya (RMT), mely CD formátumban kerül csatolásra. (2. sz. melléklet)

A pályázathoz szükséges üzemeltetési koncepciót, díjképzési elvet és díjpolitikát az alábbiak szerint részletezzük az RMT alapján:

Az üzemeltetési koncepció 

A Homokhátsági Regionális Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulást (továbbiakban Társulás), mint önálló jogi személyt a társult önkormányzatok azért hozták létre, hogy jelenleg is működő hulladékgazdálkodási rendszer továbbfejlesztéséről gondoskodni tudjanak, figyelembe véve a hazai és Európai Uniós jogszabályi előírásokat, elvárásokat. A KEOP projekt második fordulójában induló újonnan létrehozott jogi személyiségű önkormányzati Társulás nem egyezik meg a korábban, az ISPA pályázat során létrehozott Konzorciummal.

Tehát az üzemeltetési koncepció kialakításánál figyelembe kellett azt venni, hogy a korábban létrehozott Konzorcium és az újonnan létrehozott Társulás eltérő jogi személy, így a KEOP pályázat megvalósítását követően a Társulásnak gondoskodnia kell az új művek üzemeltetéséről, a projektben lefektetett célok gyakorlati megvalósíthatóságáról. A Homokhátsági Hulladékgazdálkodási Rendszer jelenlegi üzemeltetője a ZP Homokhátság Konzorcium, melynek 3 közszolgáltató és egy vagyonkezelő cég a tagja. Az eltérő pályázó személye miatt az újonnan létrejövő művek tekintetében szükséges egy új üzemeltetési koncepció kialakítása, és az üzemeltetők kiválasztása. Tekintettel arra, hogy a jelenleg hatályos önkormányzati törvény előírásai szerint csak képviselő-testület létesíthet vagyonkezelői jogot, társulás nem, ezért az üzemeltetési koncepcióban szereplő javaslat szerint, amennyiben a Társulás a KEOP támogatásból szerzett eszközöket, létesítményeket vagyonkezelésbe kívánja adni, úgy ezen cél elérésére tulajdonközösségi megállapodás létrehozása szükséges a társulási megállapodás módosításával. Ebben az esetben a pályázó a jogi személyiségű társulás marad, de a támogatásból beszerzett eszközök, létesítmények a társulást alkotó tagönkormányzatok tulajdonába kerülnek, így a vonatkozó jogszabályoknak megfelelve, vagyonkezelésbe adásuk lehetségessé válik.

A közbeszerzésekről szóló jelenleg hatályos 2003. évi CXXIX. törvény 2/A §.-a rendelkezik az ún. „in house” beszerzésekről, mely feltételeknek a jelenlegi vagyonkezelő megfelel, de jelenleg hatályos szerződés alapján a vele konzorciumban lévő közszolgáltató cégek nem. A megvalósuló beruházás üzemeltetése a következő évben hatályos jogszabályok alapján fog történni (lásd 2011. évi CVII. tv., Kbt.).

A projekt nettó finanszírozású, tehát az ÁFA visszaigénylés szempontjából is fontos, hogy milyen jogcímen történik a vagyon átadása. Figyelembe kell venni azt is, hogy a Társulás a pályázathoz szükséges önrészt részben hitelből kívánja fedezni, amennyiben ez így történik, akkor ingyenesen nem adhatja át a tag önkormányzatok közös tulajdonába a KEOP támogatásból szerzett eszközöket, létesítményeket. Az átadásra ekkor – a Közreműködő Szervezet és a finanszírozó hozzájárulásával – ellenérték fejében kerülne sor, ekkor a kölcsön és a KEOP projekt kapcsán vállalt, fennálló kötelezettségek átvállalása lehetne a visszterhes jogügylet jogcíme. Az önrészhez szükséges hitel felvételéhez előre láthatólag szükséges lesz a Társulásban részes tagönkormányzatok kezességvállalása, ebben az esetben a kölcsön átvállalása a tagönkormányzatok számára egy függő, de létező kötelezettség végleges kötelezettséggé válását eredményezi.

A társult tagönkormányzatok a közös tulajdonukban álló Homokhátsági Regionális Hulladékgazdálkodási Vagyonkezelő és Közszolgáltató Zrt. vagyonkezelésébe adnák a helyi önkormányzatokról szóló 1990 évi LXV. törvény 80/A §. előírásainak figyelembe vétele mellett a KEOP támogatásból szerzett eszközöket, létesítményeket.

A vagyonkezelői jog átadását követően a Homokhátsági Regionális Hulladékgazdálkodási Vagyonkezelő és Közszolgáltató ZRt. indítana a tagönkormányzatok, mint a helyi hulladékkezelési közszolgáltatás ellátására kötelezettek megbízásából közbeszerzési eljárást a hulladékkezelési közszolgáltató kiválasztásáról és a közszolgáltatási szerződésről szóló 224/2004 (VII.22.) Korm. rendelet előírásainak figyelembe vételével. 

Díjpolitika 

Az RMT alapján meghatározásra került az a díjmérték, amely a projekt fenntarthatóságát biztosítani tudja és a lakosság által megfizethető. A Társulás a működési területére egységes díjpolitikát és díjmértéket kíván meghatározni az új létesítmények üzemeltetésére is. A Társulási Megállapodás aláírásával a tagok kötelezettséget vállaltak arra, hogy ezt a díjmértéket rendeleteikben elfogadják, ha ezt nem tudják biztosítani, akkor az önkormányzatok vállalják, hogy az emiatt kieső bevételt a Társulásnak megtérítik. Ez alapján a projekt fenntarthatósága biztosított. Az éves javasolt díjmértékeket a Társulási Tanács állapítja meg és közli a tagokkal.

A közszolgáltatók, üzemeltetők bevonása a fejlesztés finanszírozásába

A fejlesztés finanszírozásába a közszolgáltatók, üzemeltetők bevonásra kerülnek, a saját forrás fedezetét az üzemeltető által biztosított koncessziós díj fogja jelenteni. 
A jövőbeli közszolgáltatók és üzemeltetők bevonása az önerő finanszírozásába (forrás: RMT)

	Sor-szám
	Önerő finanszírozott összege
	Jogcíme
	Visszafizetés módja (amennyiben releváns) 
	Visszafizetés időpontja (amennyiben releváns)

	1.
	927 223 645 Ft
	koncessziós díj
	nem releváns
	nem releváns


A projekt megvalósítása esetén szükséges közszolgáltatási díjak meghatározása során az a szükséges díjtöbblet, ill. díj kerül meghatározásra, ami a projekt többletköltségeinek és a hulladékgazdálkodási rendszer költségeinek fedezéséhez szükséges, az értékesítési bevételek levonása után, figyelembe véve a díjak megfizethetőségét és a fokozatos díjemelés elvét is.

A projekt működtetéséhez – azaz a működési költségek fedezéséhez – az első működési évben (2014-ben) kismértékű – 0,023 Ft/l-es, azaz kb. 0,8%-os – díjemelés szükséges. A működési költségek fedezése nem igényel további díjemelést. A később esedékes pótlások finanszírozási szükséglete azonban csak további díjemeléssel biztosítható, tehát 2014. évben beépítésre került további 0,007 Ft/l díjemelés (amivel a teljes díjemelés 2014-ben 0,03 Ft/l, azaz kb. 1%), a 2015-2019. évek közötti időszakban pedig évi 0,03-0,03 Ft/l, azaz kb. 1-1% díjemelés. A díjemelések után a hulladék közszolgáltatási díj összege várhatóan nettó 3,07 Ft/l lesz.

A díjak meghatározása során a fentiek alapján tehát a pénzügyi fenntarthatóságra került nagy hangsúly, ezáltal olyan mértékű díjemelések kerülnének alkalmazásra, melyekkel a fenntarthatóság biztosítható. A fenti üzemeltetési koncepciót és díjpolitikát az RMT részletesen tartalmazza. Az üzemeltetési koncepcióval kapcsolatos jogszabályi hivatkozásokat a 3. számú melléklet tartalmazza

A pályázati kiírásban feltételként került rögzítésre az, hogy az érintett önkormányzatoknak nyilatkozniuk kell a tekintetben, hogy a Települési szilárd hulladék mechanikai-biológiai stabilizálására szolgáló rendszer kialakítása a Homokhátsági Települési Hulladékgazdálkodási Rendszerben” nevű II. fordulós pályázaton kívül az adott projekthez, projektelemhez kapcsolódóan a fenntartási időszak végéig nem vesznek részt más pályázatban, támogatási konstrukcióban.

Ezen nyilatkozatot a határozati javaslat 2./pontja tartalmazza.
Kérem a Tisztelt képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására és a határozati javaslat elfogadására.

Mohács, 2011. december 2.










Szekó József s.k.

H a t á r o z a t i   j a v a s l a t

KEOP-1.1.1/2F/09-11 „Települési szilárdhulladék-gazdálkodási rendszerek fejlesztése” konstrukcióra benyújtott pályázathoz szükséges RMT, üzemeltetési koncepció, díjképzési elv és díjpolitika elfogadásáról
1./ Mohács Város képviselő-testülete igazolja, hogy a KEOP-1.1.1/2F/09-11 pályázati konstrukció keretében benyújtott „Települési szilárd hulladék mechanikai-biológiai stabilizálására szolgáló rendszer kialakítása a Homokhátsági Települési Hulladékgazdálkodási Rendszerben” című pályázati anyaghoz készített, az előterjesztés 2. számú mellékletét képező Részletes Megvalósíthatósági Tanulmányban (RMT) feltüntetett adatok, információk a valóságnak megfelelnek. Az RMT-ben bemutatott üzemeltetési koncepciót, díjpolitikát, díjképzést, megismerte, elfogadta, és annak betartását a támogatás visszafizetésének terhe mellett vállalja a projekt befejezését követő minimum 5 évig.

2./ Mohács Város képviselő-testülete ezen Képviselő testületi határozatával nyilatkozatot tesz, hogy a KÖRNYEZET ÉS ENERGIA OPERATÍV PROGRAMBAN kiírásra került KEOP-1.1.1/2F/09-11 kódszámú, „Települési szilárdhulladék-gazdálkodási rendszerek fejlesztése” című pályázati felhívásra a Homokhátsági Regionális Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás által beadott „Települési szilárd hulladék mechanikai-biológiai stabilizálására szolgáló rendszer kialakítása a Homokhátsági Települési Hulladékgazdálkodási Rendszerben” nevű II. fordulós pályázaton kívül az adott projekthez, projektelemhez kapcsolódóan (hulladékgazdálkodás fejlesztése) a fenntartási időszak végéig nem vesz részt más pályázatban, támogatási konstrukcióban.

Határidő:  Társulási Tanács értesítésére 2011. december 15.           

Felelős:   Szekó József polgármester            
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