Mohács Város Polgármesterétől

Előterjesztés

a Képviselő-testület részére

nem kötelező önkormányzati feladat ellátásának átadásáról

Készítette: Dr. Kovács Mirella

A települési önkormányzatoknak- nagyságrendjük, teljesítőképességük, és a lakossági igények függvényében eltérő- kötelező és szabadon választott feladataik vannak. Amíg a helyi önkormányzatok alapvető jogai egyenlők, addig a községnek, városnak és kerületeinek, a megyei önkormányzatnak egymástól eltérő feladatai- és hatáskörei lehetnek. Kötelező feladatot és hatáskört kizárólag törvény állapíthat meg az önkormányzat számára.

Az önkormányzat a helyi igényektől és teljesítőképességétől függően önként vállalhatja minden olyan helyi közügy megoldását, amelyet jogszabály nem utal más szerv hatáskörébe. Az önként vállalt helyi közügyek megoldásának, a feladatvállalásnak a kötelező feladatok elsőbbsége szab határt. Az önként vállalt feladatok megoldása ugyanis nem veszélyeztetheti a törvény által kötelezően előírt önkormányzati feladat- és hatáskörök ellátását (helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (továbbiakban: Ötv.) 1. § (4.) bekezdés.

Ilyen önként vállalt feladatként tartja fenn Mohács Város Önkormányzata a Pándy Kálmán Otthont, amely intézmény pszichiátriai beteg, és értelmi fogyatékos ellátottakról gondoskodik. Ezen önként vállalt feladat ellátása az évek során egyre nagyobb terhet jelent a költségvetés számára, az intézmény működtetését – egyre nehezebb körülmények között, és évről évre emelkedő önkormányzati finanszírozás mellett (2008.ban: 6.226 eFt Mohács Város Önkormányzatától + 8 MFt a Baranya Megyei Önkormányzattól, 2009.-ben: 14.478 eFt Mohács Város Önkormányzatától + 9 MFt a Baranya Megyei Önkormányzattól, 2010.-ben 14.213 eFt Mohács Város Önkormányzatától + 9 MFt a Baranya Megyei Önkormányzattól) –tudjuk biztosítani. Információim szerint a Baranya Megyei Önkormányzat a 2011.-es évben nem tud támogatást nyújtani a Pándy Kálmán Otthon működéséhez, így a legalább az elmúlt évihez hasonló mértékű önkormányzati finanszírozási igény teljes egészében Mohács Város Önkormányzata költségvetését terheli.

A korábbi években Mohács Város Képviselő-testülete folyamatosan törekedett arra, hogy különböző intézkedésekkel mérsékelje (vagy teljes egészében kiváltsa) az önkormányzati fenntartású intézmények önkormányzati finanszírozási igényét. Jelesül, a 217/2005. (XII.23.) Kh. számú határozatával döntött a Tisztelt Képviselő-testület arról, hogy 2006. január 1.-i fordulónappal a Mohácsi Többcélú Kistérségi Társulás fenntartásába adja át a Sombereki Szociális Otthont, valamint az Egyesített Szociális Intézményt. Tette mindezt annak érdekében, hogy a Társulási fenntartás okán járó többlet normatíva igénybe vehető legyen az intézmények fenntartásához. Ezen intézmények jelenleg is Társulási fenntartásban, költségvetési szempontból kiegyensúlyozottan és rentábilisan működnek. Hasonló döntést hozott a Képviselő-testület a Pándy Kálmán Otthon esetében (204/2006. (XII.1.) Kh. számú határozat), amely intézményt 2007. január 1.-i fordulónappal adta át a Mohácsi Többcélú Kistérségi Társulás fenntartásába. Azonban, utóbbi intézmény tekintetében hátrányosan változtak a finanszírozási szabályok, ugyanis – speciális ellátotti köre ellenére- a Pándy Kálmán Otthonra társulási fenntartás esetén többlet normatívát igénybe venni nem lehet, így az intézmény 2009. július 1.-i fordulónappal (86/2009. (V.29.) kh. számú határozat alapján) „visszakerült” a város önkormányzatának fenntartásába. 

Úgy vélem, jelen helyzetben, nevezett intézmény jelentős önkormányzati finanszírozási igénye mellett, újabb és további erőfeszítéseket kell tennünk az intézmény rentábilis működtetése érdekében. Jelen előterjesztésemmel javaslatot teszek arra, hogy a Pándy Kálmán Otthont a Tisztelt Képviselő-testület adja át a Mohács-Kölked Református Társegyházközség fenntartásába. Javaslatomat azzal indokolom, hogy a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. Törvény 42.§-a alapján az egyházi fenntartású szociális intézmények működésére kiegészítő normatívát lehet igényelni. A kiegészítő normatíva az alap normatíva bizonyos százalékában kerül megállapításra, ez 2011.-ben 82,6 %, ami (vélelmezve az intézmény-átadás 2010. július 1.-i fordulónappal történő teljesülését) 2011.-ben  58,8 MFt többlet állami támogatást jelent.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a mellékelt határozati javaslatot fogadja el.

Mohács, 2011. április 13.









Szekó József s.k.

H a t á r o z a t i     j a v a s l a t

nem kötelező önkormányzati feladat ellátásának átadásáról

Mohács Város Képviselő-testülete 

· A Pándy Kálmán Otthon fenntartására vonatkozó feladat-ellátásra a határozat melléklete szerinti tartalommal ellátási szerződést köt a Mohács-Kölked Református Társegyházközséggel. 

· Az ellátási szerződés aláírására megbízza és meghatalmazza Szekó József polgármestert.

Határidő: azonnal

Felelős: Szekó József polgármester

Melléklet a határozati javaslathoz

ELLÁTÁSI SZERZŐDÉS

amely létrejött

egyrészről Mohács Város Önkormányzata (7700 Mohács, Széchenyi tér 1., statisztikai számjele: 15724014-8411-321-02, PIR törzsszáma: 724012, adószáma: 15330365-2-02, képviseli: Szekó József polgármester) a továbbiakban: Átadó,
másrészről a Mohács-Kölked Református Társegyházközség (7700 Mohács, Kálvin u. 4., bírósági nyilvántartási lajstromszáma: 6.Pk. 63367, nyilvántartási száma: 5., bankszámlaszáma: 11731070-20006431., képviseli: Wébel Zsolt lelkipásztor) továbbiakban Átvevő
között az alábbi feltételekkel:

1. Felek rögzítik, hogy Átadó fenntartója a Pándy Kálmán Otthon elnevezésű bentlakásos szociális intézménynek, mely az alábbi szolgáltatásokat nyújtja:

1.1. a 15-366/13/2010. sz. működési engedélynek megfelelően:


- pszichiátriai betegek otthona



 83 férőhely 



- felnőtt korú értelmi fogyatékosok otthona   

 50  férőhely 
 


- értelmi fogyatékosok rehabilitációs lakóotthona         2x 8  férőhely


- pszichiátriai betegek I. lakóotthona

           2x 6  férőhely


- pszichiátriai betegek II. lakóotthona                                12 férőhely


- értelmi fogyatékosok ápoló-gondozó célú lakóotthona 2x 6 férőhely

1.1. pontban meghatározott ellátások esetében az ellátási terület: az ország egész területe

1.2.a 15-366/13/2010. sz. működési engedélynek megfelelően:


- fogyatékos személyek nappali intézménye

30 férőhely

- támogató szolgáltatás, 

pontban meghatározott ellátások esetén az ellátási területe a Mohácsi Többcélú Kistérségi Társulás működési területe (Babarc, Bár, Belvárdgyula, Bezedek, Bóly, Borjád, Dunaszekcső, Erdősmárok, Feked, Geresdlak, Görcsönydoboka, Hásságy, Himesháza, Homorúd, Ivándárda, Kisbudmér, Kisnyárád, Kölked, Lánycsók, Lippó, Liptód, Majs, Maráza, Máriakéménd, Mohács, Monyoród, Nagybudmér, Nagynyárád, Olasz, Palotabozsok, Pócsa, Sárok, Sátorhely, Somberek, Szajk, Szebény, Szederkény, Székelyszabar, Szűr, Töttös, Udvar, Véménd, Versend)

1.3. a 15-1534/5/2009. sz. működési engedélynek megfelelően:


- munka-rehabilitációs szociális foglalkoztatás           28 fő

1.4. a 13-423/3/2011. sz. működési engedélynek megfelelően:


- fejlesztő felkészítő szociális foglalkoztatás               10 fő

2. Felek rögzítik, hogy 

2.2. az Átadó tulajdonában áll az alábbi ingatlan és annak felépítményei:


7700 Mohács, Újváros 10. sz., 3400/3 hrsz-ú, 2. 0558 m2 térmértékű „szociális otthon: 12 

             épület és kápolna” telekkönyvi megjelölésű ingatlan;

2.3. az Átadó használatában áll az alábbi ingatlan és annak felépítményei:

Mohács belterületi 3399 hrsz-ú, 5204 m2 térmértékű, „nevelőintézet” telekkönyvi megjelölésű ingatlan, amely 1/1 arányban a Baranya Megyei Önkormányzat tulajdonát képezi.

3. Jelen ellátási szerződéssel Átadó jogutódlással átadja Átvevőnek az 1. pontban megjelölt szociális szolgáltatások fenntartói jogát 2011. július 1.-től – változatlan személyi és tárgyi feltételekkel - határozatlan időre.

4. Jelen szerződés közhasznú szerződésnek minősül, melynek alapján az Átadó, mint a társadalmi közös szükséglet ellátásáért felelős szerv az 1. pontban meghatározott közhasznú tevékenységet Átvevőnek átadja, Átvevő pedig 2011. július 1.-től a szerződés hatálya alatt vállalja az 1. pontban meghatározott közhasznú feladatok ellátását.

Átadó kötelezettségei

5. Átadó jelen szerződés hatályának időtartamára használatba adja, Átvevő pedig használatba veszi a 2. pontban meghatározott ingatlanokat. Átvevő a 2. pontban meghatározott ingatlanok használatáért 2011.-évben 19.500 eFt, azaz tizenkilencmillió-ötszázezer forint bérleti díjat fizet, melyet az Átadónak a Raiffeisen Bank Rt. Mohácsi Fiókjánál vezetett 12077007- 00153303- 00100008 számú számlájára átutal. A használatért járó bérleti díjat Átvevő olyan ütemezésben fizeti meg Átadónak, amilyen ütemezésben a finanszírozást kapja. A bérleti díj mértékét szerződő felek minden évben, március 31.-ig felülvizsgálják, és annak mértékéről évente megállapodnak. A bérleti díjat Átadó az intézmény fejlesztésére köteles fordítani.

6. Átadó kijelenti, hogy jelen szerződés 2. pontjában meghatározott ingatlan hasznosítására vonatkozó joggal rendelkezik és szavatosságot vállal azért, hogy az ingatlan tekintetében harmadik személynek olyan joga nem áll fenn, amely az Átvevőt a birtokbavételben, illetve a rendeltetésszerű használatban akadályozná.

7. Átadó az 1. pontban meghatározott intézmények nyilvántartásaiban szereplő tárgyi eszközöket Átvevő használatába adja. Átvevő a használatért évente használati díjat fizet, melynek mértékét a szerződő felek minden év március 31.-ig külön megállapodásban határozzák meg. A használatért járó díjat Átvevő olyan ütemezésben fizeti meg Átadónak, amilyen ütemezésben a finanszírozást kapja. A nyilvántartás jelen szerződés mellékletét képezi.

8. A karbantartási munkálatok elvégzésének kötelezettsége az Átvevőt terheli azzal, hogy annak elvégzéséről legkésőbb a munka megkezdésekor köteles az Átadót tájékoztatni. Az Átvevő a karbantartási munkálatokat saját költségére köteles elvégezni, elvégeztetni, ennek megtérítését Átadótól nem követelheti. Átvevő tudomásul veszi, hogy a 2. pontban meghatározott ingatlanon bármely nemű átalakítási, felújítási munkálat elvégzéséhez az Átadó előzetes írásbeli engedélye szükséges. A felújítási, átalakítási munkálatok elvégzéséről a Felek külön írásbeli szerződésben kötelesek megállapodni, amelyben a költségek viseléséről, esetleges beszámításáról, ill. a jogviszony végén történő végelszámolásról is rendelkezhetnek. Az Átvevő az állagmegóvási, felújítási, átalakítási munkák elvégzése, elvégeztetése során a vonatkozó jogszabályok betartásáról köteles gondoskodni, az ennek elmulasztásából származó károkért felelősséggel tartozik.

9. Az Átadó köteles az Átvevőt 2011. július 1.-jén birtokba helyezni. Átvevő a jelen szerződés aláírásának időpontjától jogosult a használatba kapott ingatlanra a tényleges használatbavétel előkészítése céljából belépni. Az Átvevő birtokba helyezésekor az átadás-átvétel tényéről a Felek jegyzőkönyvet kötelesek felvenni, amelynek tartalmaznia kell a leltárjegyzéket az átadáskori műszaki állapot feltüntetésével. Az ingatlanhasználattal kapcsolatos költségek az Átvevőt birtokba helyezése időpontjától terhelik.

10. Átadó vállalja, hogy jelen szerződés 3. pontjában meghatározott időpontig fennálló szállítói tartozásait teljesíti.

11. Átadó hozzájárul ahhoz, hogy Átvevő az 1. pontban meghatározott feladatokra a normatív állami hozzájárulást közvetlenül igényelje meg a 213/2009. (IX.29.) Korm. rendeletben meghatározott eljárásrend alapján. Átadó a 2011. évi I. félév állami támogatás elszámolását elvégzi. Az elszámolás Átadó zárszámadási rendeletének elfogadását követően, legkésőbb tárgyévet követő év április hó 30-ig történik.
12. Átadó kötelezettséget vállal, hogy a fenntartói jogok átadása időpontjáig lehetőséget teremt arra, hogy Átvevő a szerződéskötés időpontjában az átvett szolgáltatások számára nyújtott étkeztetést végző humán- és tárgyi infrastruktúrát térítésmentesen rendelkezésre bocsátja. 

13. A személyi térítési díjat az intézmény vezetője állapítja meg a vonatkozó jogszabályok alapján. Az intézményvezető az ellátott írásos kérelme alapján méltányosságból dönthet a személyi térítési díj csökkentéséről, illetve elengedéséről.

14. Az Intézmény évente elkészíti az adott évre vonatkozó költségvetését, és jóváhagyásra beterjeszti Átvevőnek (fenntartónak). Az intézmény költségvetésének és zárszámadásának végleges jóváhagyása előtt Átvevő köteles beszerezni Átadó előzetes elfogadó, egyetértő nyilatkozatát. Amennyiben az átadott intézmény központi finanszírozása úgy módosul, hogy az nem fedezi az intézmény működésének/ működtetésének valamennyi költségét, és ez Átvevő részére külön anyagi teherrel járna, úgy Átadó köteles az intézményt a jelen megállapodás 31. pontjában meghatározott felmondási idő figyelmen kívül hagyásával fenntartásába visszavenni.

15. Az átvevő a szociális szolgáltatások elérhetőségéről, az igénybevétel módjáról és feltételeiről a helyben szokásos módon folyamatosan tájékoztatja a lakosságot. 

16. Az átvevő a tájékoztatási, értesítési, valamint nyilvántartási és adatszolgáltatási kötelezettségét teljesíti, ill. gondoskodik ezek teljesüléséről, az adatkezelés és az adatvédelem szabályait ismeri és betartja, illetve betartatja. 

17. Az ellátottak panaszaikat az ellátást végző szociális intézmény vezetőjénél írásban érvényesíthetik. A panaszokat az intézményvezető kivizsgálja és a beérkezését követő tizenöt napon belül köteles a panasztevőt írásban értesíteni a panasz kivizsgálásának eredményéről, valamint intézkednie kell az esetleges hiányosságok megszüntetése felől. A panaszokról az intézmény vezetője három havonta összesítést készít és írásban megküldi az Önkormányzatnak. Az ellátottak érdekeit képviselő jogi képviselő nevét, címét és elérhetőségét az Átvevő az ellátás helyszínén jól látható helyen köteles kifüggeszteni. 

18. Az Átvevő az Átadó részére évente egyszer, tárgyévet követő március 31.-ig írásbeli és – szükség szerint – szóbeli beszámolót nyújt.

Átvevő kötelezettségei

19. Átvevő az intézmény alapdokumentumainak, (alapító okirat, szakmai programok, házirendek) szervezeti felépítésének, az általa ellátott feladatok körének módosításához köteles Átadó jóváhagyását előzetesen beszerezni.

20. Átvevő folyamatosan biztosítja a 1. pontban meghatározott ellátásokat és vállalja az átadás időpontjában ellátottak további ellátását. A működési engedély módosításával járó szakmai profil bővítéséhez, vagy szűkítéséhez az Átadó előzetes hozzájárulása szükséges. Amennyiben profilbővítést célzó hazai vagy uniós pályázat kerül kiírásra, a pályázaton történő részvétel során Átadó és Átvevő kötelesek együttműködni.

21. Átvevő vállalja, hogy a szerződéskötést követő 60 munkanapon belül gondoskodik a működési engedély megszerzéséről. A működési engedély megszerzésével járó költségek Átvevőt terhelik. Az Átadó mindent megtesz, hogy a működési engedélyeztetés eredményességét segítse.

22. A használatba kapott ingatlan fenntartásával, működtetésével kapcsolatos közüzemi díjfizetési kötelezettségek Átvevőt terhelik.

23. Átvevő az 1. pontban meghatározott intézményben foglalkoztatott dolgozókat teljes létszámban átveszi és munkavállalóként továbbfoglalkoztatja a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. tv. 25/A.§-a alapján. Amennyiben valamely dolgozó nem kíván a továbbfoglalkoztatással élni, akkor Átadó neki felmond és finanszírozza az ezzel járó költségeket.

24. Felek kifejezetten deklarálják, hogy csak olyan eljárást tartanak elfogadhatónak és méltányosnak az átadás folyamán, amely a továbbfoglalkoztatást vállaló dolgozók jogait megóvja.

25. Az intézményvezető megbízásához, megbízásának visszavonásához Átadó előzetes egyetértését Átvevő köteles beszerezni.

26. Átvevő felelősséggel tartozik a használatába adott ingatlanok rendeltetésszerű használatáért, állagmegóvásáért, folyamatos karbantartásáért, műszaki állapotának megőrzéséért. Jelen szerződés megszűnése esetén Átvevő az átadási leltár alapján naturáliában számolva szabványhoz igazítva ugyanakkora eszközállományt szolgáltat vissza Átadónak, mint amekkora jelen szerződés hatályosulásával tulajdonába kerül. Jelen szerződés bármely okból történő megszűnése esetén az Átvevő az eszközállományt használatra alkalmas, az átvételkor meghatározott és dokumentált műszaki állapotban köteles visszaadni Átadó részére. A visszaszolgáltatás részleteiről külön meg kell állapodni.

27. Átvevő kijelenti, hogy az 1. pontban meghatározott feladatok ellátására vonatkozó jogszabályokat és szakmai követelményeket, nyilvántartási kötelezettségeket ismeri, betartja és betartatja.

28. Átvevő köteles Mohács Város Jegyzőjének megkeresésére a statisztikai adatgyűjtéshez szükséges adatokat rendelkezésre bocsátani.

29. Átvevő az 1. pontban foglalt szolgáltatásokra a normatív állami hozzájárulást közvetlenül igényli a Magyar Államkincstártól.

Jogviszony megszűnése

30. A szerződés megszűnik, amennyiben az Átvevő felszámolását elrendelik, vagy az 1. pontban megjelölt intézményre vonatkozó működési engedélyét visszavonják, illetve működési engedélyének hatálya megszűnik, továbbá amennyiben bármilyen okból jogutód nélkül megszűnik.

31. Jelen szerződést mindkét fél felmondhatja tárgyév december 31-i hatállyal legkésőbb tárgyév március 31-ig.

32. Jelen szerződést Átvevő jogutódlással átruházhatja más jogi személyre a jelen szerződésben foglalt feltételek megtartásával, amennyiben ehhez az Átadó előzetesen hozzájárult.

33. Jelen szerződés megszűnése esetén az Átvevő sem cserehelyiség biztosítására, sem pedig kártérítésre vagy kártalanításra nem tarthat igényt sem Átadótól, sem annak jogutódjától. Jelen szerződés megszűnésekor Átadó köteles visszavenni és továbbműködtetni az 1. pontban meghatározott szolgáltatásokat az ellátottakkal együtt.

34. Jelen szerződés megszűnése esetén az Átvevő köteles az ingatlant – amennyiben a visszaadás időpontjában az átadáskori állapothoz képest abban állagromlás következett be – legalább a szerződés megkötésekor meglévő eredeti állapotnak megfelelő állapotban az Átadó rendelkezésére bocsátani.

35. Felek félévente közösen értékelik a jelen szerződéssel átadott feladatok szakmai megvalósításának és az ellátottak jogainak és érdekeinek teljesülését. Az értékelés időpontját és feltételeit a Felek előzetesen egyeztetik.

36. Felek kijelentik, hogy vitás ügyeiket – beleértve a felmondásra esetlegesen okot adó körülményeket is – peren kívül, megegyezéssel kívánják megoldani.

37. Jelen szerződés mindkét szerződő fél által történő jóváhagyást követően lép életbe.

38. Jelen szerződésben nem szabályozott kérdésekben a Szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. tv., a Polgári törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. tv., valamint a kapcsolódó ágazati jogszabályok rendelkezései irányadók.

Kelt, ……………………

………………………………



…………………………….

Mohács Város Önkormányzata

    Szekó József polgármester
  



(név, titulus)
             

                 mint Átadó                                                                           mint Átvevő

Záradék:

Jelen megállapodást Mohács Város Képviselő-testülete a…..Kh. számú határozatával, a Mohács-Kölked Református Társegyházközség presbitériuma a ……számú határozatával jóváhagyta
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