MOHÁCS VÁROS JEGYZŐJÉTŐL

Előterjesztés

a Képviselő-testület részére

a közoktatási intézmények 2012. évi ellenőrzéséről

Készítette: Grain András v. főtanácsos 

A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 104-107.§-aiban foglaltak szerint Mohács Város Önkormányzata felügyeli és ellenőrzi közoktatási intézményeit.

A közoktatási intézményekkel kapcsolatos felügyeleti funkciójának szakszerű gyakorlására Mohács Város Önkormányzata oktatási koncepciójában ellenőrzési rendszert dolgozott ki. Az ellenőrzési rendszer működtetéséről szóló 64/2002.(III.1.)Kh-ban a Képviselő-testület úgy döntött, hogy a közoktatási intézmények ellenőrzéséről készüljön minden évben éves ellenőrzési terv. 

Ellenőrzési rendszerünk duális. A közoktatási intézmény felügyeletét az iskolafenntartó, továbbá a helyileg illetékes közigazgatási szerv jegyzője látja el.

A fenti aspektusban a felügyelet formái:

· fenntartói felügyelet,

· törvényességi felügyelet.

Fenntartói felügyeleti jogkörben az iskolafenntartó azt vizsgálja, hogy intézményei szakszerűen és törvényesen működnek-e, és ellátják-e azokat a feladatokat, úgy látják el és annyi anyagi ráfordítással, ahogy azt a fenntartó meghatározta.

A fenntartói felügyelet fajtái:

· szakmai felügyelet,

· szakmai-törvényességi felügyelet,

· pénzügyi-gazdasági felügyelet.

Törvényességi, szakmai-törvényességi felügyeleti jogkörben évről-évre visszatérő feladatokat, ellenőrzéseket végzünk. Ezek: az ágazat alapító okiratainak évenkénti felülvizsgálata, aktualizálása, az intézmények törvényes működésének biztosítása (tantárgyfelosztások, SZMSZ-ek, pedagógiai programok törvényességi ellenőrzése), egyedi ügyek, jogorvoslatok.

Pénzügyi-gazdasági felügyelet

E témakörben is évről-évre visszatérő feladatokat rögzítettünk.

Az oktatási referens évente vizsgálja, hogy a közoktatási intézmények valóban rendelkeznek-e - normatíva vonzatú vállalt feladataik ellátásához – azokkal a szakmai kritériumokkal, amelyek az állami támogatás igényléséhez szükségesek. 

A pénzügyi osztály évente ellenőrzi a pénzügyi adminisztrációt, a normatíva felhasználást, a pénzügyi fegyelem betartását és a közalkalmazotti besorolásokat szúrópróbaszerűen.

Szakmai felügyelet

A szakmai felügyelet állami és helyi feladat egyaránt. Szakmai ellenőrzést – a közoktatási törvény értelmében – az Országos Szakértői Névjegyzéken szereplő független szakértő végezhet. Szakmai ellenőrzést az ágazati miniszter, a fenntartó és az intézmény vezetője rendelhet meg.

Az elmúlt években 1999. és 2006. között pályázati lehetőségeknek köszönhetően minden évben végeztettünk szaktárgyi méréseket. Az alapfokú intézményekben az 1999/2000. tanévben matematikából, a 2000/2001. tanévben nyelvtanból (helyesírásból), a 2001/2002. tanévben értő olvasásból, a 2003/2004. tanévben a 4. évfolyamon értő olvasás – szövegértésből, a 2004/2005. tanévben a 8. évfolyamokon értő olvasás és matematikából. A középfokon a 2001/2002. tanévben - a Gimnáziumban – matematikából, a 2003/2004. tanévben ugyancsak a Gimnáziumban a 9. évfolyamon olvasás – szövegértés és matematikából, a tanév végén követő vizsgálattal, a 2004/2005. tanévben szintén olvasás szövegértés és matematikából a gimnázium többi évfolyamain. A 2005/2006. tanévben kísérleti jelleggel már volt országos kompetencia mérés, mely kiterjedt valamennyi általános iskolára, majd a 2006/2007. tanévvel 4., 6., 8. évfolyamokon megindult – az államilag elrendelt – rendszeressé váló kompetenciamérés szövegértés és matematikából. 2008-ban megkaptuk a 2006/2007. tanévi kompetenciamérés eredményét, melyből kiolvasható volt, hogy Mohács város valamennyi iskolája - a felmért évfolyamok vonatkozásában - az előírt minimum követelményeket teljesítette, ezért jogszabályban előírt külön intézkedésre a városi iskolákban nem volt szükség. 2009-ben a 2007/2008-as kompetenciamérés eredményei a gimnáziumi 10. évfolyamok mérési eredményeivel bővültek. Mind a 2009-es, mind a 2010-es és 2011-es mérés értékelése alapján, valamennyi intézményünk, valamennyi feladatellátási helye megfelelő teljesítményt nyújtott. Új jogi szabályozás okán a közoktatási intézmények és feladatellátási helyek szülői és szakmai közösségei értékelték a kompetenciamérés eredményét. Megállapításaikat és intézkedési terveiket az intézményfenntartó elé kellett terjeszteniük jóváhagyás céljából. Mohács Város Önkormányzata az intézményi értékelésekkel egyetértett és jóváhagyta azokat. Az intézményi értékelések az előírásoknak megfelelően az önkormányzat honlapjára felkerültek, az aktuális értékelések az adott évben a honlapon megtekinthetőek.

Ellenőrzési rendszerünk két évenkénti gyakorisággal írja elő szaktárgyi mérések elvégzését, idén ez esedékes lenne, de célszerű ezen döntés felülvizsgálata, mert az állami szervezésű szaktárgyi mérések rendszeressé váltak, és ezzel párhuzamosan megszűnt az önkormányzatoknak erre a célra nyújtott állami normatíva. 

Intézményvezetői pályázatot 3 intézmény vonatkozásában kellett kiírnunk (Mohács Térségi ÁMK, Schneider Lajos Alapfokú Művészetoktatási Intézmény, Kisfaludy Károly Gimnázium). Ezen intézményekben a vezetői pályázatok szakértői véleményezését és a teljes körű szakmai vizsgálatot az oktatási koncepcióban foglaltak alapján most nem kell terveznünk, mert mindhárom intézményt megbízott vezető vezeti.

Az önkormányzat – a korábbi években általában caca – 2 M Ft állami támogatást kapott közoktatási intézményei szakmai ellenőrzésére. Az állami mérések beindulásával ez a normatíva megszűnt, holott továbbra is feladata az iskolafenntartóknak a szakmai felügyelet ellátása, amely csak külső szakértők igénybevételével történhet. Korábban a fent jelzett 2 M Ft-ból elégítettük ki, fedeztük az intézmények szakmai-továbbképzési igényeit, a fenntartó által szükségesnek ítélt intézményi szakmai szakértői vizsgálatokat, az igazgatóválasztások előtti intézményi átvilágításokat. A normatíva megvonása nem teszi lehetővé ezen feladatok ellátását, kivéve ha a költségvetés forrást biztosít a feladatokra.  

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az alábbi határozati javaslatokat fogadja el.

Mohács, 2012. január 10.











Dr. Kovács Mirella

H a t á r o z a t i   j a v a s l a t

a közoktatási intézmények 2012. évi ellenőrzésének tervezetéről

1. Mohács Város Képviselő-testülete a közoktatási intézmények 2012. évi ellenőrzési tervét az előterjesztés szerint elfogadja és  végrehajtását elrendeli.

Határidő: az ellenőrzési tervben megjelölt időpont

Felelős: az ellenőrzési tervben megjelölt személy

2. Mohács Város Önkormányzata egyetért azzal, hogy a Mohács Térségi ÁMK, a Schneider Lajos Alapfokú Művészetoktatási Intézmény és a Kisfaludy Károly Gimnázium vezetőit a 2012. februári testületi ülésen válassza meg.

Határidő az előkészítésre: értelem szerint

Felelős: polgármester

A közoktatási intézmények 2012. évi ellenőrzési terve

1. Szakmai felügyelet körében végzendő ellenőrzések

1.1 Az iskolák garantált időkeretének kimunkálása, betartatása.

Felelős: oktatási referens

Határidő: évente május 31., illetve folyamatos

1.2 Szakmai ellenőrzési feladatok elvégeztetése (szaktárgyi mérések, egyéb szakértői tevékenységek).

A költségvetésben rögzítettek szerint.

2. Szakmai-törvényességi felügyelet

2.1 Az ágazat alapító okiratainak felülvizsgálata. (Előírja évenkénti gyakorisággal a képviselő-testület 71/2001.(IV.27.)Kh. számú határozata.)

Felelős: jegyző

Határidő: májusi testületi ülésig.

2.2 A 2011/2012. tanév tantárgyfelosztásainak ellenőrzése.

Vizsgálandó: - az időkeret,

                             - a pedagógus kötelező óraszámok,

                             - az alapító okiratba foglalt kötelező feladatok,

                             - az oktatási jogszabályokban előírt törvényesség betartása.

      Felelős: oktatási referens

      Határidő: évente szeptember 31.

2.3 Az oktatási intézmények, feladatellátási helyek éves munkájáról átfogó beszámoló előterjesztése (Előírja kétévenkénti gyakorisággal a Képviselő-testület 185/2004.(IX.17.)Kh. számú határozata). 

Felelős: jegyző

Határidő: a szeptemberi testületi ülésre.

2.4 Középiskolai felvételi felülbírálati ügyek elbírálása.

      Felelős: jegyző

Határidő: 2012. május 25.

2.5 Az országos kompetenciamérés értékelése (Előírja évenkénti gyakorisággal az oktatási törvény).

Felelős: jegyző

Határidő: szeptemberi testületi ülésre

3. Pénzügyi-gazdasági felügyelet körében végzendő ellenőrzések

3.1 A közoktatási intézmények adott tanévi működésének ellenőrzése, tekintettel a normatív támogatáshoz szükséges törvényességi, szakmai és adminisztratív feltételek meglétére.

Felelős: oktatási referens

Határidő: évente március 14-ig.

3.2 Ellenőrizni kell a pénzügyi adminisztrációt, a normatíva felhasználását, a pénzügyi fegyelem betartását és a közalkalmazotti besorolásokat szúrópróbaszerűen. 

Felelős: pénzügyi osztályvezető    

Határidő: a közalkalmazotti besorolásokra évente február 26.

                a normatíva felhasználása kapcsán szeptember 15., a továbbiaknál folyamatos

