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Előterjesztés
a Képviselő-testület részére
közművelődési intézmények átszervezésének elhatározásáról 
 
Az előterjesztést készítette: Dr. Kovács Mirella jegyző	

I. Előzmények

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX tv. (továbbiakban: Mötv.) 13.§ (1) bekezdés 7. pontja értelmében a helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladatok különösen: kulturális szolgáltatás, különösen a nyilvános könyvtári ellátás biztosítása; filmszínház. előadó- művészeti szervezet támogatása, a kulturális örökség helyi védelme; a helyi közművelődési tevékenység támogatása. Mohácson e feladatokat egy vegyes profilú költségvetési szerv a Kanizsai Dorottya Múzeum és Könyvtár látja el. A két intézmény 2013-ban történt összevonását elsősorban a közoktatás és köznevelés rendszerének jelentős átalakítása indukálta, amikor is a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 2.§ (1) bekezdésében deklarálta, hogy az ingyenes és kötelező alapfokú, ingyenes és mindenki számára hozzáférhető középfokú nevelés-oktatáshoz való jog biztosítása az érettségi megszerzéséig, illetve a szakképzésről szóló törvényben meghatározott feltételek szerinti második szakképesítés megszerzését biztosító első szakmai vizsga befejezéséig a magyar állam közszolgálati feladata. E rendelkezés következtében kikerült az önkormányzat fennhatósága alól valamennyi iskola (beleértve a művészeti iskolát is). Akkor célszerűnek mutatkozott az önkormányzati fenntartásban maradt – közművelődési- kulturális jellegű intézményi színterek – szakmai önállóságuk megtartása mellett – egy intézménybe történő összevonása, értve ez alatt az egy igazgatás, és egy gazdálkodás alá vonást. 
Időközben újabb szervezeti változás történt a területen, amikor is 2016./2017. tanév második félévétől, azaz 2017. február 1.-től az Ifjúsági Centrum a Mohácsi Tankerület fenntartásába került.

II. Helyzetfeltárás

   A jelenleg vegyes profilú Kanizsai Dorottya Múzeum és Könyvtár intézmény által ellátott közfeladatokra vonatkozó hatályos jogszabályi környezet a következő: 

- A Muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL törvény (a továbbiakban: Kultv.) 39.§. (1) bekezdése alapján: „Muzeális intézményt bármely jogi és természetes személy vagy törvény alapíthat.”
- A Kultv. 46.§. (5) bekezdése alapján: „A területi múzeum állam, helyi önkormányzat fenntartásában, vagy az állam vagy a helyi önkormányzat 100%-os tulajdonában álló nonprofit gazdasági társaság fenntartásában működik.” 
- A Kultv. 53.§. (2) bekezdése alapján: „ A nyilvános könyvtári ellátás rendszerének működtetése az állam és a helyi önkormányzatok feladata.”
- A Kultv. 64.§. (1) bekezdése szerint: „A települési könyvtári ellátás biztosítása a települési önkormányzatok kötelező feladata.”
- A Kult. tv. 67. § értelmében tizenötezer fő feletti lakosságszámú városokban elsősorban önálló intézményben kell a könyvtári ellátást biztosítani. 
- Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban Áht.) II. fejezete meghatározza a költségvetési szervek jogállását, az irányítás hatásköreit, valamint átszervezésük módját, formáit. A rendelkezés szerint költségvetési szerv átalakítása történhet egyesítéssel, szétválással, jogutód nélküli megszűntetéssel. 

III. Javaslat az átszervezésre

	Az intézmények 2013. évben egy igazgatás alá történő összevonását a hatékonyság és gazdaságosság indokolta elsősorban, ugyanakkor a két intézmény jelenleg is fizikailag és térben is egymástól viszonylag távol, szakmailag teljesen eltérő feladatot lát el. Az intézményösszevonással jelentős költségmegtakarítást nem lehetett realizálni, humánerőforrás-, intézményüzemeltetési, vagy költségvetési gazdálkodás viszonylatában méretgazdaságossági előnyök érdemben nem voltak tetten érhetőek.
      		A Mohácsi Jenő Könyvtárban a közelmúltban jelentős fejlesztéseket hajtottunk/illetve hajtunk végre. 2018 októberében kezdődött felújítás során a régi folyóirat raktár helyén Természet Tudományos Élményközpont került kialakításra. Új nyílászárókat, új, korszerű világítást és padozatot, valamint korszerű, mobil bútorokat kapott a terem. A gyermekkönyvtári részleg egy olyan élményközpont helyszíne is lesz, ahol természettudományos előadásokat, foglalkozásokat tartanak a fiatal szakemberek a gyerekcsoportoknak. Itt falra szerelt óriás Tv, projektor is segíti a munkát. A nemzetiségi részleg helyén multifunkcionális tinizug várja majd a fiatalokat. Ezen 
felül a sikeres EFOP pályázatoknak köszönhetően 2018- ban a könyvtár épületében nagymértékű fejlesztés kezdődött, amelynek eredményeként megvalósul többek között az épület teljes akadálymentesítése, illetve teljes energetikai korszerűsítése is.
	Jelenleg már felmentési idejét tölti Dr. Ferkov Jakab az összevont intézmény főigazgatója, így az utánpótlásáról való gondoskodás kapcsán – figyelembe véve a fent  részletezett tapasztalatokat is - felmerült a két – eltérő profilú intézmény- önálló költségvetési intézményként való tovább működtetésének gondolata.
  	A fenti átszervezés a Magyar Államkincstár területileg illetékes szervével történt előzetes egyeztetések szerint un. szétválással, azon belül kiválással valósulhatna meg. Kiválásnál a kiválással érintett költségvetési szerv fennmarad és a kiválással érintett szervezeti egységből önálló költségvetési szerv jön létre. Az új, jogutód költségvetési szervek alapításának javasolt időpontja 2020. január 1. a kiváló költségvetési szerv megszűnésének időpontja 2019. december 31.
Az Áht. 11. (7) bekezdésében foglaltak szerint a nem jogszabállyal alapított költségvetési szerv megszüntetéséről okiratban kell rendelkezni. Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról rendelkező 368/2011. (XIl.31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Ávr.) 14.§ (2)-(3) bekezdései szabályozzák a megszüntető okirat tartalmát. 
Az Ávr. 14.§-a az alábbiakról rendelkezik: „14. (1) A költségvetési szerv megszüntetését megelőzően az irányító szervnek gondoskodnia kell
a) a közfeladat jövőbeni ellátása módjának, szervezeti formájának meghatározásáról, kivéve, ha a megszüntetésre azért került sor, mert a közfeladat iránti szükséglet megszűnt,
b) az eszközök és a források leltározásáért, az éves költségvetési beszámoló elkészítéséért, a vagyonátadás lebonyolításáért felelős személyek kijelöléséről, a feladatok határidőinek meghatározásáról,
c) az ellátandó közfeladatokhoz tartozó hatósági engedélyeknek - a megszüntetendő költségvetési szerv kérelmére történő - visszavonásáról és annak előkészítéséről, hogy az új hatósági engedélyek a közfeladatokat a továbbiakban ellátó szervek részére kiadhatóak legyenek, 
d) ha a közfeladat ellátásához díjbevétel kötődik, a díjbeszedési jogosultság átadásának előkészítéséröl, és
e) a költségvetési szerv alkalmazásában álló személyekkel kapcsolatos munkáltatói intézkedések rneghatározásáról, a határidők kijelöléséről, a közfeladatokat a továbbiakban ellátó szervek részéről történő továbbfoglalkoztatás lehetőségéről.”
	Fentiek alapján a közfeladat jövőbeni ellátás módja, szervezeti formája: A muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL tv. 67.§.-a  alapján a tizenötezer fő feletti lakosságszámú városokban elsősorban önálló intézményben kell a nyilvános könyvtári ellátást biztosítani, ezért az ezzel összefüggő önkormányzati feladatokat külön szervezetben kívánja ellátni, ennek érdekében két új költségvetési szerv alapítását javasoljuk..
	Az eszközök és a források leltározása, az éves költségvetési beszámoló elkészítése, a vagyonátadás lebonyolítása: Az eszközök leltározása az adott intézmény vezetőjének feladata, melyet az intézmény megszűnésének időpontjáig el kell végeznie. Az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I.11.) Korm.rendelet 7.§ (3) bekezdése alapján az éves költségvetési beszámolót jogutóddal megszűnő költségvetési szerv esetén a jogutód készíti el a megszűnő költségvetési szerv által átadott dokumentumok alapján. A 30/A. § c) pontja szerint a mérlegkészítés időpontja a megszűnő költségvetési szerv megszűnés napját követő hatvanadik nap. Az éves költségvetési beszámoló elkészítéséért az éves költségvetési beszámolót készítő szerv vezetője felelős.
	A díjbeszedési jogosultság átadásának: az intézmények megszűnéséig a díjbeszedési jogosultságot az adott intézmény, ezt követően a jogutód intézmény fogja gyakorolni.
	Az intézményeknél alkalmazásban álló közalkalmazottak a jogutód intézményeknél változatlan formában kerülnek továbbfoglalkoztatásra, azzal, hogy a vezetőkre eltérő szabályok vonatkoznak. A szétváló/kiváló intézmény (Mohácsi Jenő Könyvtár) vezetőjének magasabb vezetői megbízását olyan időponttal kell, hogy visszavonásra kerüljön, amilyen időponttal az intézmény megszűnik, ugyanezen időponttal kell, hogy az új intézmény megalakuljon. Az új intézmény vezetésével megbízott magasabb vezető is ezen időponttól látná el a magasabb vezetői feladatát. 
[bookmark: _GoBack]	A Kanizsai Dorottya Múzeum és Könyvtár jelenlegi vezetője 2019. november 8.-án nyugdíjba vonul, ezért az intézményvezetésre az átszervezés hatályba lépését megelőzően kell a vezetői pályázatot kiírni, (2019. kora ősszel), a vezetői megbízás 2019. november 8. napjától történő betöltésével. A pályázati eljárás részeként, a vezetőt pályázatot – a kinevezést megelőzően- az Emberi Erőforrások Minisztériuma Kultúráért Felelős Államtitkárának előzetesen véleményeznie kell. A Kanizsai Dorottya Múzeum intézményvezetői megbízatása tekintetében nem kell újra kiírni a pályázatot az átszervezés hatályba lépésekori állapotra, azaz 2020. január 1. napra, mivel kiszervezésre kerül ugyan a Könyvtár, de megmarad a múzeumi terület, amelynek vezetői pályázata  véleményezését Államtitkárság az őszi pályáztatási időszakban elvégzi.
	A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény végrehajtásáról szóló 150/1992.(XI.20.) számú kormányrendelet 6/B.§ (5) bekezdése, valamint a 6/E.§. (1) bekezdési határozzák meg, hogy városi könyvtárban, illetve múzeumban magasabb vezetői beosztás ellátásával, mely közalkalmazott bízható meg. 
	A Kultv. és az ÁVR. 167/E.§.-a alapján az átszervezéssel és a magasabb vezetői kinevezéssel kapcsolatos döntések előtt ki kell kérni az emberi Erőforrások Minisztériumának Kultúráért Felelős Miniszter véleményét.
	Amennyiben a Tisztelt Képviselő-testület az intézményi struktúra fent bemutatott megváltoztatását elhatározza, az alábbi döntések meghozatala szükséges:
· a Képviselő-testület testület kimondja a Kanizsai Dorottya Múzeum és Könyvtár szétválással/kiválással 2019. december 31. –i fordulónappal történő megszüntetését,
· elfogadja az új intézmények alapító okiratait,
· 2019. november 8. napjától kiírja a Kanizsai Dorottya Múzeum és Könyvtár magasabb vezetői megbízatására vonatkozó pályázati felhívást,
· 2019. december 1.-i hatállyal visszavonja a Kanizsai Dorottya Múzeum és Könyvtár Könyvtári egységének vezetői megbízását,
· 2020. január 1. napjától kiírja a jogutód intézmény Mohácsi Jenő Városi Könyvtár magasabb vezetői megbízására vonatkozó pályázati felhívást;
· pályázatokat véleményezteti az Emberi Erőforrások Minisztériuma Kultúráért Felelős Államtitkárá
· a helyi közművelődési rendeletet módosítja
· az új intézmények Szervezeti és Működési Szabályzatát jóváhagyja.

Az Mötv. 42.§ 7. pontja alapján a képviselő-testület hatásköréből nem ruházható át az intézmény alapítása, átszervezése, megszüntetése. Az Mötv. 50.§ -a alapján a 42.§ 7. pontjában foglalt ügyek eldöntéséhez minősített többség szükséges.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, szíveskedjen megtárgyalni a fenti előterjesztést és meghozni döntését az átszervezés előkészítéséről és a szükséges miniszteri állásfoglalás megkéréséről!

Mohács, 2019. május 21.							Szekó József  s.k.



H a t á r o z a t i   j a v a s l a t
közművelődési intézmények átszervezésének előkészítéséről

Mohács Város Önkormányzata Képviselő-testülete 
· kinyilvánítja szándékát, hogy a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL törvény (a továbbiakban: Kultv.) 67.§.-ában foglaltaknak megfelelően a nyilvános könyvtári ellátását önálló szervezetben kívánja ellátni 2020. január 1. napjától;
· az általa alapított Kanizsai Dorottya Múzeum és Könyvtár megnevezésű költségvetési szerveket jogutódlással, szétválással/kiválással 2019. december 31. napjával	meg	kívánja 	szüntetni, és 2020. január	1. napjával Kanizsai Dorottya Múzeum és Mohácsi Jenő Városi Könyvtár elnevezéssel új költségvetési szerveket kíván alapítani;
· kiírja a Kanizsai Dorottya Múzeum és Könyvtár 2019. november 8. napjától betölthető magasabb vezetői megbízatására vonatkozó pályázati felhívást;
· kiírja a Mohácsi Jenő Városi Könyvtár 2020. január 1.-től betölthető magasabb vezetői megbízására vonatkozó pályázati felhívást;
· felhívja a Kanizsai Dorottya Múzeum és Könyvtár főigazgatóját, hogy a Könvvtári intézményegységre vonatkozó hatályos vezetői megbízást 2019. december 31.-i fordulónappal vonja vissza;
· a Kultv. alapján felhívja Dr. Kovács Mirella jegyzőt, hogy keresse meg az Emberi Erőforrások Minisztériumát a két intézmény átszervezésének véleményezése érdekében;
· felhatalmazza Szekó József polgármestert és Dr. Kovács Mirella jegyzőt a további szükséges intézkedések megtételére

Határidő: értelemszerűen
Felelős: Szekó József polgármester, Dr. Kovács Mirella jegyző
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