Mohács Város Polgármesterétől

Előterjesztés
a Képviselő-testület részére
Mohács Város Önkormányzata Egészségügyi Alapellátó Szolgálat megszűntetésére vonatkozó fenntartói döntésről

Az előterjesztést készítette: Dr. Kovács Mirella jegyző

I. Előzmények

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX tv. (továbbiakban: Mötv.) 13.§ (1) bekezdés 4. pontja értelmében a helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladatok különösen: egészségügyi alapellátás, az egészséges életmód segítését célzó szolgáltatások. Mohácson e feladatok ellátásának megszervezésére került létrehozásra 1996. április 29-én a költségvetési szervként működő Egészégügyi Alapellátó Szolgálat. Az intézmény fenntartója és felügyeleti szerve Mohács Város Önkormányzata, irányító szerve Mohács Város Önkormányzatának Képviselő-testülete. A költségvetési szerv közfeladata: az egészségügyi alapellátásról szóló 2015. évi CXXIII. törvényben meghatározott feladatok ellátása, azaz általános járóbeteg ellátás: háziorvosi alapellátás, háziorvosi ügyeleti ellátás, fogorvosi alapellátás, család- és nővédelmi egészségügyi gondozás, ifjúság-egészségügyi gondozás. A költségvetési szerv illetékessége, működési területe: háziorvosi, fogorvosi és védőnői szolgálat tekintetében Mohács Város közigazgatási területe. Háziorvosi ügyelet tekintetében: Mohács, Bár, Dunaszekcső, Erdősmárok, Fazekasboda, Feked, Geresdlak, Görcsönydoboka, Himesháza, Kisnyárád, Kölked, Lánycsók, Maráza, Palotabozsok, Somberek, Szebény, Székelyszabar, Szűr, Véménd települések közigazgatási területe.
Az intézmény székhelye 7700 Mohács, Véradó u.1.. Telephelyei: Mohács, Kossuth Lajos u.58. (Védőnői Szolgálat), valamint az újmohács orvosi rendelő (Horváth Sándor u.30.). Az iskola- és ifjúság egészségügyi feladatok helyszíne az oktatási-nevelési intézmények.
Mohács város alapellátási körzeteit a 29/2017.(XI.27.) számú önkormányzati rendelettel határozta meg Mohács Város Önkormányzata, mely szerint: 
· 6 felnőtt háziorvosi 
· 1 vegyes /gyermek, felnőtt / háziorvosi
· 4 gyermekorvosi
· 4 fogorvosi 
· 2 iskolafogorvosi
· 5 területi védőnői 
· 2 iskolaorvosi körzetbe szerveződik a feladatellátás.
A felnőtt és gyermek háziorvosok és a fogorvosok (a helyettesítéssel betöltött két háziorvosi körzet kivételével) területi ellátási kötelezettséggel, az Önkormányzattal kötött feladat-ellátási szerződés alapján nyújtanak személyes és folyamatos ellátást az egészségi állapot megőrzése, a betegségek megelőzése, korai felismerése, gyógyítása céljából. Finanszírozási szerződést közvetlenül a Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelővel (továbbiakban: NEAK) kötnek.

A védőnők 2021. március 1. napjától egészségügyi szolgálati jogviszonyban az Egészségügyi Alapellátó Szolgálat alkalmazottai.

Az Egészségügyi Alapellátó Szolgálat személyi állománya:

· 1 fő intézményvezető,
· 1 fő gazdálkodási ügyintéző,
· 9 fő védőnő,
· 1 fő körzeti ápoló,
· 2 fő takarító,
· 1 fő gépkocsivezető.

II. Helyzetfeltárás

	Az Egészségügyi Alapellátó Szolgálat adminisztratív és operatív feladatait az 1996-os megalapítása óta egy fő intézményvezető és egy fő gazdálkodási ügyintéző látja el. Az intézmény „személyi állománya” egyre csökkenő tendenciát mutat főként amiatt, hogy a háziorvosok, fogorvosok és iskolaorvosok vállalkozóként, az Önkormányzattal kötött feladat-ellátási szerződés alapján és a NEAK-kal kötött finanszírozási szerződéssel, önálló, saját jogon megszerzett működési engedéllyel tevékenykednek. Így az önálló intézményi forma fenntartásának létjogosultsága folyamatosan csökken. 	Az intézmény méretéből adódóan a két fő irányító-, illetve adminisztratív munkaerő a maximális létszám, akit foglalkoztatni tud, ez azonban önmagában megalapozza az intézmény megszűntetésének indokoltságát, ami már az elmúlt esztendőben megfogalmazódott, azonban a veszélyhelyzet ideje alatt hatályos szabályozás intézmény megszüntetésére vonatkozó döntést a képviselő-testület hatáskörében eljáró polgármester számára nem tett lehetővé. Az átszervezés indokaként szolgál továbbá, hogy az Alapellátó Szolgálat eddigi vezetője öregségi nyugdíjba vonul, felmentési idejének letöltését 2021. június 26. napján kezdi meg; illetve a fenntartó döntése szempontjából fontos figyelembe venni a tavaly november 18. napján hatályba lépett, egészségügyi szolgálati jogviszonyról szóló 2020. évi C. törvény, valamint a végrehajtásáról szóló 528/2020. (XI.28.) Korm. rendelet rendelkezésit.

III. Javaslat az átszervezésre

	A fenti okokból javaslatot teszek az Egészségügyi Alapellátó Szolgálat, mint intézmény – lehetőség szerint 2021. augusztus 31.-i fordulónappal történő - megszűntetésére, ezzel egyidejűleg az intézmény által ellátott feladatoknak az Önkormányzat szervezetébe történő beolvadásával járó átszervezésre. A költségvetési szerv jogutóddal vagy jogutód nélkül szüntethető meg. A megszüntetés minden esetben az alapító döntése. 
	A költségvetési szerv általános jogutódlással történő megszüntetésének egyik – törvényben is nevessített módja a beolvadás. Beolvadás esetén a beolvadó költségvetési szerv megszűnik, jogutódja pedig az a költségvetési szerv lesz, amelyikbe beolvadt.  
	A költségvetési szerv megszüntetéséről a Kincstár által rendszeresített formanyomtatvány alkalmazásával, az alapító szerv megszüntető okiratot fogad eli. 

Jogszabályi háttér:

2010. évi CXCV. tv. az államháztartásról
11. § (3) A költségvetési szerv más költségvetési szervvel összeolvadás vagy beolvadás útján egyesíthető. Összeolvadásnál az összeolvadó költségvetési szervek megszűnnek, jogutódjuk az átalakítással létrejövő új költségvetési szerv. Beolvadásnál a beolvadó költségvetési szerv megszűnik, jogutódja az egyesítésben részt vevő másik költségvetési szerv.

A beolvadást követő szervezeti működés jellemzői:

· a gazdálkodási önállóság megszűnik, a feladatellátás az önkormányzat telephelyén történik a továbbiakban;
· megszűnik a szervezet alapító okirata, önálló számlaszáma, adószáma,
· a tevékenység az Önkormányzat szervezeti és működési szabályzatában jelenik meg,
· minden gazdálkodási, jogi, szervezési és egyéb támogató feladat ellátása a Polgármesteri Hivatalban történik,
· az Egészségügyi Alapellátó Szolgálatban jelenleg az egészségügyi szolgálati jogviszonyról szóló 2020. évi C. tv. szerinti egészségügyi szolgálati jogviszonyban dolgozó, egészségügyi tevékenységet végző egészségügyi dolgozók jogviszonya változatlan marad, munkáltatói jogkör gyakorlója a polgármester,
· az eddig egészségügyben dolgozó, egészségügyi szolgálati jogviszonyban foglalkoztatott - de nem kifejezetten egészségügyi jellegű munkakörökben foglalkoztatottak (takarító, gépkocsivezető) jogviszonya döntés kérdése – nem feltétlenül szükséges az egészségügyi szolgálati jogviszony megtartása;
· a működési engedély birtokosa az Önkormányzat,
· a Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelővel (a továbbiakban NEAK) a finanszírozási szerződést az Önkormányzat közvetlenül köti meg;
· az Egészségbiztosítási Alapból származó, illetve minden egyéb bevétel közvetlenül az Önkormányzathoz folyik be, amelynek a kezelési elkülönítetten történik;


IV. A megvalósítás lépései

1. Fenntartói döntés: képviselőtestületi határozat az önállóan működő és önállóan gazdálkodó költségvetési szerv megszüntetéséről (megszűntető okirat elfogadása), és az Mötv. 13.§ (1) bekezdés 4. pontja szerinti egészségügyi alapellátás, az egészséges életmód segítését célzó szolgáltatások, mint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladat rögzítése Mohács Város Önkormányzatának Szervezeti és Működési Szabályzatában (SZMSZ módosítás);
2. Megszüntető okirat benyújtása a Magyar Államkincstárnak;
3. Záró beszámoló elkészítése a megszűntetés fordulónapjára;
4. NEAK finanszírozási szerződések megkötése az Önkormányzat nevében;
5. Szolgáltatási, bérleti szerződések újra kötése az Önkormányzat nevében;
6. Működési engedély megkérése az Önkormányzat részére (az Egészségügyi Alapellátó Szolgálat működési engedélyének megszüntetése)
7. Döntés a személyi állományról: az egészségügyi szolgálati jogviszonyban dolgozók integrálása a megfelelő szervezeti egységhez az Önkormányzat szervezetében;
8. a döntés meghozatalától a beolvadás megtörténtéig vezetői megbízás adása tekintettel arra, hogy a jelenlegi vezető június 26.-tól a felmentési idejét tölti, és ezzel megszűnik minden jogosultsága az intézménnyel kapcsolatban;
9. Döntés a gazdálkodási és adminisztratív feladatok szervezéséről és integrálásáról;
10. Az ingatlanok és a tárgyi eszközök integrálása;

A beolvadás időpontja 2021. szeptember 1. 

Az Mötv. 42.§ 7. pontja alapján a képviselő-testület hatásköréből nem ruházható át az intézmény alapítása, átszervezése, megszüntetése. Az Mötv. 50.§ -a alapján a 42.§ 7. pontjában foglalt ügyek eldöntéséhez minősített többség szükséges.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a mellékelt határozati javaslat elfogadásával értsen egyet a kezdeményezéssel!

H a t á r o z a t i    j a v a s l a t
Mohács Város Önkormányzata Egészségügyi Alapellátó Szolgálat megszűntetésére vonatkozó fenntartói döntésről

Mohács Város Képviselő-testülete
· egyetért azzal, hogy az Egészségügyi Alapellátó Szolgálat költségvetési szervet 2021. az államháztartásról szóló 2010. évi CXCV. törvény 11.§-ának (3) bekezdésében foglalt rendelkezés alapján 2021. augusztus 31.-i fordulónappal beolvadással megszünteti; a megszüntetés módja: általános jogutódlással történő átalakítás, egyesítés (beolvadás);
· az Egészségügyi Alapellátó Szolgálat megszüntető okiratát a jelen előterjesztés melléklete szerinti tartalommal elfogadja;
· 2021. június 27. napjától a beolvadás lezárásáig, illetve az intézmény megszűnéséig az Egészségügyi Alapellátó Szolgálat vezetői feladatainak – egészségügyi szolgálati jogviszony keretében történő - ellátásával Gratz Bettinát bízza meg;
· felkéri az intézmény megbízott vezetőjét, hogy az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm.rendelet 14. § b) pontja szerint gondoskodjon a megszűnő intézménnyel kapcsolatos eszközök és források leltározásáról és a vagyonátadás lebonyolításáról;
· felkéri az intézmény megbízott vezetőjét, hogy az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdés b) pontja szerint gondoskodjon a megszűnő intézmény záró költségvetési beszámolójának elkészítéséről;
· felkéri a megszűnő intézmény megbízott vezetőjét, hogy az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdés e) pontja szerint tájékoztassa az Egészségügyi Alapellátó Szolgálat munkavállaóit arról, hogy az egészségügyi szolgálati jogviszonyt a megszüntetés nem érinti, jogutódlás folytán egészségügyi szolgálati jogviszonyuk a megszüntető okiratban foglaltak szerint Mohács Város Önkormányzatánál folytatódik;
· felkéri a polgármestert, hogy a fenti döntésekről értesítse az Egészségügyi Alapellátó Szolgálat jelenlegi, és 2021. június 27.-től megbízott vezetőjét, továbbá gondoskodjon a megszüntető okirat - nyilvántartásba vétel céljából - a Magyar Államkincstár Baranya Megyei Igazgatóságához való megküldéséről;
· felkéri a polgármestert, hogy az Egészségügyi Alapellátó Szolgálat működési engedélyének visszavonása, illetve Mohács Város Önkormányzata részére működési engedély kiadása iránt a területileg illetékes népegészségügyi szakigazgatási szervnél eljárjon;
· megbízza és meghatalmazza a polgármestert, hogy Mohács Város Önkormányzata nevében a Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelővel a finanszírozási szerződés(eke)t megkösse.

Határidő: értelemszerű
Felelős: Pávkovics Gábor polgármester


V. Az önkormányzat és szervei szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 9/2013. (V.31.) ör. számú rendelet módosítása

Az előterjesztés tartalmazza, hogy a költségvetési szerv beolvadásos megszűntetésével egyidejűleg rendelkezni szükséges a szerv által ellátott feladatoknak az önkormányzathoz történő integrálásáról. Ez az önkormányzat SZMSZ-.ének módosítása révén tud megtörténni.

TÁJÉKOZTATÓ AZ ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLAT EREDMÉNYÉRŐL
(a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. tv. 17. § (1)-(2) bekezdése alapján):

Rendelettervezet címe: az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 9/2013.(V.31.) önkormányzati rendelet módosításáról.
Rendelettervezet valamennyi jelentős hatása, különösen: 
Társadalmi, gazdasági és költségvetési hatás: jelentős közvetlen társadalmi, gazdasági és költségvetési hatásai nincsenek a rendelettervezetek. Az önkormányzat SZMSZ-ének kiegészítése egy megszűntetésre kerülő költségvetési szervként működő intézmény által ellátott  feladatokkal, valamint a feladatellátás helyének feltűntetése az önkormányzat telephelyei között a megszűntetéssel együtt járó, szükséges módosítás. 
Környezeti és egészségügyi következmények: közvetlen környezeti és egészségi következményei nincsenek a rendelettervezetnek. 
Adminisztratív terheket befolyásoló hatás: a rendelettervezet újabb, illetve többlet adminisztratív terhet nem keletkeztet. 
A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: Az intézmény megszűntetése, és a feladatellátás folyamatos és zavartalan biztosítása, valamint a szervezeti átalakulás zökkenőmentessége a rendelet megalkotásával lehetséges. 
Egyéb hatás: nincs 
A rendelet alkalmazásához szükséges feltételek: 
Személyi: rendelkezésre áll 
Szervezeti: rendelkezésre áll 
Tárgyi: rendelkezésre áll 
Pénzügyi: rendelkezésre áll

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelet módosítását minősített többséggel hagyja jóvá! 


Mohács, 2021. június 25.

								Pávkovics Gábor sk.




A Mohácsi Önkormányzat
. . .
r e n d e l e t e
az önkormányzat és szervei szervezeti és működési szabályzatról szóló 9/2013.(V.31.)ör. módosításáról

Mohács Város Önkormányzatának Képviselő-testülete, Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (1) bekezdés a.) pontjában foglalt feladatkörében, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX tv. 13.§ (1) bekezdés 19. pontjában megállapított feladatkörében eljárva illetve 53.§ (1) bekezdésében kapott felhatalmazás, figyelemmel a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (1) bekezdés a) pontjában foglaltakra, következőket rendeli el:

1.§ Az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 9/2013. (V.31.) ör. számú rendelete (továbbiakban: R.) 3. függeléke hatályát veszti, helyébe a következő 3. függelék kerül:

Mohács Város Önkormányzatának telephelyei és ellátott közfeladatai, szakmai alaptevékenységek besorolása szerint

Telephelyek:

1. Nyugdíjas Klub  		             	7700 Mohács, Vörösmarty u. 1. 
2. Kiszolgáló épület és raktár  			7700 Mohács, Baross u. 25. 
3. Kutyatár Mohácsi Kutyamenhely 		7700 Mohács, Névtelen u. 4. 
4. Kiszolgáló épület  				7700 Mohács, Kossuth L. u. 58. 
5. Városi Piac					7700 Mohács, Jókai u. 10. (2292/1.)
6. Vásártér					7700 Mohács (3679. és 3678 hrsz.)
7. Üdülő 			             	7815 Harkány, Fürdő u. 146.  
8. Városi Pince  				7700 Mohács - Szőlőhegy 360. 
9. Sportpálya és öltöző  			7714 Újmohács, Iskola u. 4507 hrsz 
10. Művelődési ház 		            		 7715 Sárhát, Tulbanov utca 18.  
11. Ifjúsági ház 		            	 	7715 Sárhát, Ifjúság utca 
12. Orvosi rendelő és posta 		 	7715 Sárhát, Baracskai út 1. 
13. Ifjúsági és Szolgáltató Ház 		 	7714 Újmohács, Horváth S. u. 27/B.
17.  Művelődési Ház			 	7714 Újmohács, Horváth S. u. 31-33.
18.  Rendelő					7700 Mohács, Véradó u.1.
19. Védőnői Szolgálat			 	7700 Mohács, Kossuth Lajos u.58.
20. 1. számú háziorvosi körzet rendelője 	7714 Újmohács, Horváth Sándor u. 30.

Ellátott közfeladatok, szakmai alaptevékenységek besorolása

A kormányzati funkciók rendje szerint:
011130	Önkormányzatok és önkormányzati hivatalok jogalkotó és általános igazgatási tevékenysége
013390	Egyéb kiegészítő szolgáltatások
016080	Kiemelt állami és önkormányzati rendezvények
041231	Rövid időtartamú közfoglalkoztatás
041232	Start-munka program - Téli közfoglalkoztatás
041233	Hosszabb időtartamú közfoglalkoztatás
042130	Növénytermesztés, állattenyésztés és kapcsolódó szolgáltatások
042180	Állat-egészségügy
045120	Út, autópálya építése
045150	Egyéb szárazföldi személyszállítás
045160	Közutak, hidak, alagutak üzemeltetése, fenntartása
047120	Piac üzemeltetése
047410	Ár- és belvízvédelemmel összefüggő tevékenységek
062020	Településfejlesztési projektek és támogatásuk
063020	Víztermelés, -kezelés, -ellátás
063080	Vízellátással kapcsolatos közmű építése, fenntartása, üzemeltetése
064010	Közvilágítás
066010	Zöldterület-kezelés
066020	Város-, községgazdálkodási egyéb szolgáltatások
072111  Háziorvosi alapellátás
072112  Háziorvosi ügyeleti ellátás
072311  Fogorvosi alapellátás
074031	Család-és nővédelmi egészségügyi gondozás
074032	Ifjúság-egészségügyi gondozás
081030	Sportlétesítmények, edzőtáborok működtetése és fejlesztése
081041	Versenysport- és utánpótlás-nevelési tevékenység és támogatása
081061	Szabadidős park, fürdő és strandszolgáltatás
081071	Üdülői szálláshely-szolgáltatás és étkeztetés
082091	Közművelődés - közösségi és társadalmi részvétel fejlesztése
082092	Közművelődés - hagyományos közösségi kulturális értékek gondozása
082093	Közművelődés - egész életre kiterjedő tanulás, amatőr művészetek
082094	Közművelődés - kulturális alapú gazdaságfejlesztés
086020	Helyi, térségi közösségi tér biztosítása, működtetése
086030	Nemzetközi kulturális együttműködés
086090	Mindenféle egyéb szabadidős szolgáltatás
107055 Falugondnoki, tanyagondnoki szolgáltatás

Az államháztartási szakfeladatok rendje szerint:
010001 Növénytermesztés és kapcsolódó szolgáltatások 
010002 Állattenyésztés és kapcsolódó szolgáltatások 
493909 M.n.s. egyéb szárazföldi személyszállítás
552001 Üdülői szálláshely-szolgáltatás
[bookmark: _GoBack]680002 Nem lakóingatlan bérbeadása, üzemeltetése
750000 Állat-egészségügyi ellátás 
770000 Kölcsönzés 
813000 Zöldterület-kezelés 
862100 Általános járóbeteg ellátás
889928 Falugondnoki, tanyagondnoki szolgáltatás
910502 Közművelődési intézmények, közösségi színterek működtetése

2. § 
(1) Jelen rendelet a kihirdetése napján lép hatályba, és a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 13.§ (2) bekezdése értelmében a hatályba lépését követő napon hatályát veszti.
(2) Jelen rendelet rendelkezéseit 2021. szeptember 1. napjától kell alkalmazni. 



Mohács, 2021. június 25.



	Pávkovics Gábor 					Dr. Kovács Mirella
	  polgármester							jegyző


Záradék:

A önkormányzati rendeletet 2021. ….napján kihirdetésre került.


								Dr. Kovács Mirella
									jegyző
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