

Mohács Város Jegyzőjétől

Előterjesztés

A Képviselő-testület részére

a 2018. évi összefoglaló belső ellenőrzési jelentésről

Készítette: .Halász Olga

          A régi Ötv. (helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény) 92.§-ának (10) bekezdése előírta, hogy a polgármester a tárgyévre vonatkozó- külön jogszabályban meghatározott-  ves ellenőrzési jelentést, valamint az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést - a tárgyévet követően a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg a képviselő-testület elé terjeszti. 

         A korábbi szabályozástól eltérően az új önkormányzati törvény 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) nem tartalmaz az éves ellenőrzési jelentésre, annak elfogadására vonatkozóan rendelkezéseket. 

        Az ellenőrzési tevékenységet az önkormányzat és intézményei körében az államháztartás részét képező szervezetek gazdálkodását szabályozó törvények (Szt., Áht., Ámr.,) illetve az ellenőrzést szabályozón a 370/2011.(XII.31.) Kormányrendelet és annak módosítása a 264/2013.(VII.11.) Kormányrendelet (Továbbiakban: Bkr.) alapján látja el a belső ellenőr az önkormányzatnál. Az Bkr. 48.§ és az 56.§ (8)-(9) bekezdése írja elő az Éves ellenőrzési jelentés elkészítését. A Bkr.-ben a tárgyévben a helyi önkormányzatnál és a felügyelete alá tartozó költségvetési szerveknél folytatott ellenőrzésekről elkészítendő éves ellenőrzési jelentések útja a jegyzőhöz történő továbbításig szabályozott, azonban az éves ellenőrzési jelentés további sorsáról sem az Mötv., sem a Bkr. nem tartalmaz egyéb rendelkezést. 

        Ettől függetlenül szükségesnek tartom, hogy a Képviselő-testület kapjon tájékoztatást a belső kontrollrendszer működéséről, vizsgálatainak megállapításairól. 

A fentiek okán a 2018. évre vonatkozó éves, összefoglaló belső ellenőrzési jelentést az előterjesztés melléklete szerinti tartalommal terjesztem a Tisztelt Képviselő-testület elé.

Mohács, 2019. április 10.

Dr. Kovács Mirella 

H a t á r o z a t i    j a v a s l a t

a 2018. évi összefoglaló belső ellenőrzési jelentésről

Mohács Város Képviselő-testülete a 2018. évi összefoglaló belső ellenőrzési jelentést az előterjesztés melléklete szerinti tartalommal jóváhagyólag tudomásul veszi.

Melléklet az előterjesztéshez

ÉVES Ellenőrzési jelentés

2018. évről

A) A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG BEMUTATÁSA 

Mohács Város Önkormányzat képviselő-testülete által elfogadott 2018. évi belső ellenőrzési terve az alábbi feladatot tartalmazta:

-
Mohács Város Önkormányzata Egészségügyi Alapellátó Szolgálata költségvetési gazdálkodás során a pénzügyi döntések jóváhagyásának, engedélyeztetésének szabályszerűsége valamint azok végrehajtása során alkalmazandó kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, a teljesítés igazolása, érvényesítés és utalványozás szabályszerűségi ellenőrzése
-
Mohács Város Önkormányzata által fenntartott Közétkeztetési Ellátó Szervezetnél a 2017 évre vonatkozó konyha és élelmezési feladatok ellátásának rendszere, szervezése, nyilvántartása, elszámolása szabályszerűségének vizsgálata

1. Tervfeladatok teljesítésének értékelése

A felsorolt feladatok közül az alábbiak valósultak meg:

-
Mohács Város Önkormányzata Egészségügyi Alapellátó Szolgálata költségvetési gazdálkodás során a pénzügyi döntések jóváhagyásának, engedélyeztetésének szabályszerűsége valamint azok végrehajtása során alkalmazandó kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, a teljesítés igazolása, érvényesítés és utalványozás szabályszerűségi ellenőrzése

-
Mohács Város Önkormányzata által fenntartott Közétkeztetési Ellátó Szervezetnél a 2017 évre vonatkozó konyha és élelmezési feladatok ellátásának rendszere, szervezése, nyilvántartása, elszámolása szabályszerűségének vizsgálata

Egyéb, soron kívüli ellenőrzések: 

Tervtől való eltérés indokai: - a Polgármester Úr külön kérésére  

-
A fénymásolási és nyomtatási költségek alakulásának, ezen feladatok engedélyeztetésének, dokumentáltságának ellenőrzése a Mohácsi Polgármesteri Hivatalban  

2. Ellenőrzések személyi feltételeinek megléte

A 2018. évi belső ellenőrzési feladatok ellátására 1 fő teljes munkaidőben foglalkoztatott belső ellenőr alkalmazásával számolt a társulás.

3. Ellenőrzések tárgyi feltételeinek megléte

A belső ellenőrzések elvégzéséhez szükséges tárgyi feltételek, mint jogszabályok, számítógép és továbbképzések, rendelkezésre álltak.

4. Ellenőrzéseket segítő egyéb tényezők

-

5. Ellenőrzéseket akadályozó egyéb tényezők

-

6. Tanácsadó tevékenység bemutatása

A költségvetési szerv vezetője részére nyújtott olyan hozzáadott értéket eredményező szolgáltatás, amelynek jellegét és hatókörét a belső ellenőrzési vezető és a költségvetési szerv vezetője a megbízáskor közösen írásban vagy szóban határoz meg anélkül, hogy a felelősséget magára vállalná a belső ellenőr.

E tevékenység írásban történő meghatározására nem került sor, azonban az önkormányzatok és költségvetései szerveik részéről év közben szóban (személyesen, telefonon) többször felmerült egyes témákhoz kapcsolódóan a tanácsadás kérése.

7. Ellenőrzések fontosabb megállapításai, következtetései

-
Mohács Város Önkormányzata Egészségügyi Alapellátó Szolgálata költségvetési gazdálkodás során a pénzügyi döntések jóváhagyásának, engedélyeztetésének szabályszerűsége valamint azok végrehajtása során alkalmazandó kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, a teljesítés igazolása, érvényesítés és utalványozás szabályszerűségi ellenőrzése

A Mohács Város Önkormányzata Egészségügyi Alapellátó Szolgálata (EASZ), mint önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv önállóan, külön szabályzatokkal rendelkezik.

A kötelezően elkészítendő szabályok –számviteli törvény szerinti, a 368/2011.(XII.31.) Korm. rendelet és a 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet szerinti szabályzatok egy része rendelkezésre áll, illetve részben elkészült illetve nem készültek el. 

Az EASZ Szervezeti és Működési Szabályzata 2008.december 02-án kelt, amely már hatályon kívüli jogszabályokra hivatkozik és több pontjában nem felel meg az Áht-Ávr –ben előírt követelményeknek. 

Az EASZ vonatkozásában az új Áht.- 2011. évi CXCV. törvény az államháztartásról - és annak végrehajtási rendelete  a módosított 368/2011.(XII.31.) Korm rendelet az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról - hatályba lépését követően a kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, a teljesítés igazolása, érvényesítés és utalványozás feladatainak aktualizálását, jogszabályi előírásoknak történő megfeleléshez szabályzat elkészítését részben tették meg, amely hatályos 2016. június1-től. 

A „Pénzkezelési szabályzat”, mely hatályos 2016-tól azonban a kelte 2010. április 1-jétől hatályos szabályzat is rendelkezésre áll.  

Az Egészségügyi Alapellátó Szolgálat rendelkezésére álló „Pénzkezelési szabályzatot”, az elmúlt időszak alatt nem módosítottak, nem egészítettek ki. Az eltelt időszakban aktualizálása nem történt meg, nem naprakészen követi a jogszabályi és egyéb működésben, gazdálkodásban, bekövetkezett változásokat.

A szabályzatok aktualizálás hiányában nem tartalmazzák teljes körűen a 2017. évre hatályos jogszabályoknak megfelelő előírásokat, azonban a jelentésben felsorolt hiányosságok mellett a napi gyakorlattal sem egyezik meg teljes mértékben.

A hatályos megkötött szerződések nyilvántartása dokumentálható módon szabályozásra nem került.

Nyilvántartást nem vezetnek róluk. A szerződések külön-külön dossziéban kerülnek lefűzésre, -ha van módosítása a szerződésnek, akkor az is a dossziéban kerül lefűzésre. 

A költségvetés alapján gazdálkodó szervnek a törvényben rögzített alapelvek a számviteli politika keretében, pénz- és értékforgalom bizonylatolásával, nyilvántartásával, kezeléssel, valamint a készpénzforgalommal kapcsolatos feladat és hatásköröket, továbbá a pénzkezelési szabályokat határozza meg. 

A jelen ellenőrzéshez kapcsolódó Pénzkezelési szabályzat és a gazdálkodási jogkörök illetve a gazdálkodással kapcsolatos szabályzatok rendelkezésre állnak nem dátum szerint igen, azonban tartalmában nem aktualizáltak

Az EASZ részére a kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés teljesítés igazolás és érvényesítés rendjét  „A kötelezettségvállalás, érvényesítés és utalványozás rendje” szabályzata tartalmazza. 

Az összeférhetetlenségi szabályokat rögzítették. Azonban azok betartása nem történik meg

A szabályzatban rögzítésre került, hogy mely esetekben kell előzetes kötelezettséget írásban és mely esetekben nem kell írásban kötelezettséget vállalni. Felsorolásra kerültek, ezek dokumentumai is.

A 100.000,-Ft-ot elérő (meghaladó) kifizetésre vonatkozóan az előzetes írásbeli kötelezettségvállalás és pénzügyi ellenjegyzés feladatkörök ellátása szinte egyetlen esetben sem történik meg. A szerződések, megbízások alapdokumentumok külön-külön dossziéban vannak tárolva, nem kerülnek csatolásra –egy két eset kivételével- illetve ne történik rájuk hivatkozás. 

Egyetlen dokumentumhoz, bizonylathoz akár banki, akár pénztári kifizetés sem csatolják az „Utalvány”-t, amelyen a pénzforgalmi jogkörök ellátására jogosultak aláírásai szerepelnének. Az  utólagos kinyomtatásuk és aláírásuk nem felel meg a jogszabályi előírásoknak. 

A számlákon -egy két eset kivételével- szerepel a bélyegző lenyomat, amelyen szerepel a teljesítés igazolás és a kifizetés engedélyezésének az igazolása bélyegző lenyomat, amelyet az intézményvezető ír alá. Aláírása 

Az ellenőrzött időszakban megtörtént gazdasági események esetén a kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés feladatait az esetekben egyáltalán nem végezték el, illetve nem a jogszabályi előírásoknak megfelelően a „kötelezettségvállalás dokumentumán” nem történt meg külön-külön dátumozással.  

A kötelezettség nyilvántartását nem vezetik a jogszabályi előírások ellenére. 

A kötelezettségvállalás nyilvántartását az EPER számítógépes program alapján történik, azonban az alapbizonylatra az iktatószám kerül feltüntetésre. 

A szakmai teljesítés feladatellátására vonatkozó személy kijelölése, a kötelezettségvállaló részéről megtörtént, azonban a gyakorlatban az intézményvezető ír alá.   

A pénzügyi ellenjegyzés és érvényesítéssel kapcsolatban a pénzügyi-számviteléi végzettségű közalkalmazott lett kijelölve a gyakorlatban a pénzforgalmi bizonylatokon az intézményvezető ír alá.

Akadályoztatásuk esetére más személyt is ki kell jelölni.  

Ezen feladatot ellátták dokumentálható módon azonban ez nem felel meg teljes mértékben a jogszabályi előírásoknak.

Összességében elmondható, hogy a pénzügyi helyzetre kiható gazdasági események teljes mértékben nem voltak az „új” Áht. előírásainak megfelelőek több esetben egy-egy feladat elvégzése elmaradt, illetve nem teljes körűen valósult meg. 

Kellő alátámasztást a legtöbb esetben megtették, pl. szerződések, visszaigazolt megrendelések, testületi döntések csatolását megtették. hivatkozást tettek azok fellelhetőségéről.

A pénzforgalmi jogköröket ellátok közül senki sem jelezte, hogy a feladat ellátást megelőző ügymenetben a jogkörök ellátására nem kerültek. 

Az ellenőrzés tárgyával kapcsolatos eltéréseket a jelentés részletes vizsgálati megállapítások pontja tartalmazza.

A kötelezettségvállalással kapcsolatos analitikus nyilvántartását az Áht-Ávr kormányrendelet alapján kötelező vezetni. Kötelezettségvállalás nyilvántartását nem vezetik, amelyből megállapítható lenne az évenkénti kötelezettségvállalás összege, kötelezettségvállalás esetén a nyilvántartásba vétel sorszámának feltűntetése is elmarad a bizonylatokon. 

A pénztárbizonylatokhoz kapcsolódóan bevételi bizonylatot, a kiadásokhoz kiadási bizonylatot használnak, melyeket számítógépes program által állítanak elő általánosságban elmondható, hogy a pénzforgalmi jogkörök közül a pénztáros egyetlen esetben sem, és az összeg befizetője, illetve az átvevője – néhány esetben történik.  

Az alapdokumentumokon a már említett bélyegző lenyomata szerepel, amely a jogszabályi előírásoknak nem felel meg teljes mértékben. A pénzforgalmi bizonylatokhoz kapcsolódik még az „utalvány” is, gazdasági jogköröket rögzítő szabályzatban a mellékeltekben az utalvány mintája nem szerepel. 

Sem a pénztári sem a banki tételeknél nem kerül kiállításra az „utalvány”.  

Pénztáros. annak helyettese és a pénztárellenőr személye kijelölésre nem került –felelősségvállalási nyilatkozatot nem tettek. 

A pénztáros pénztárzárlatot kéthetente köteles készíteni, azonban ez nem minden esetben valósul meg. A pénztár összesítőhöz nem csatolták a pénztár összesítő címletjegyzék, 

Egyetlen esetben nem történt meg az ellenőr által történő feladat ellátása, aláírással nem igazolta Nem állapítható meg, hogy a napi záró pénzkészlet nem haladta-e meg a pénzkezelési szabályzatban meghatározott, engedélyezett összeget, illetve, hogy hiány, többlet nem fordult-e elő. 

A szabályzatban a kötelezettségvállalások nyilvántartására vonatkozó eljárások leírásra kerültek, azonban a kötelezettségvállalásokhoz kapcsolódóan analitikus nyilvántartás vezetése nem történt meg az EPER számítógépes nyilvántartás azzal nem azonos. 

A kötelezettségvállalásra jogosult személyek kijelölése megtörtént, mely szerint a költségvetési szerv nevében kötelezettségvállalásra jogosult az intézmény vezetője, vagy az általa írásban megbízott közalkalmazott jogosult Összeghatárt ezen feladatra vonatkozóan a szabályzatban nem határoztak meg.

Rögzítésre került, hogy „a kötelezettségvállalás csak írásban történhet”.

A pénzügyi ellenjegyzésére jogosult személyek kijelölése az új jogszabálynak - az Áht és végrehajtási rendelete- megfelelően megtörtént 

A szakmai teljesítés igazolására jogosult személyek kijelölését a mellékletben megtették, a gyakorlatban az intézményvezető írja alá. 

Érvényesítésre jogosult személyek megtörtént. A pénzügyi ellenjegyzőre vonatkozó jogszabályi hivatkozások érvényesek e feladatra is. 

Utalványozásra jogosult személyek kijelölése megtörtént, a szabályzat szerint az intézmény vonatkozásában utalványozásra az intézmény vezetője jogosult

Az összeférhetetlenségi szabályokat nem tartják be 

A mellékletben szereplő kijelölések alapján 1fő került kijelölésre, mely személyt a költségvetési szerv vezetője jelölte ki. 

A megbízások, felhatalmazások az egyes feladatok ellátásához nem állnak rendelkezésre, azonban a szabályzat mellékleteként meghatározott nyilvántartást -a kötelezettségvállalásra, az utalványozásra, az ellenjegyzésre, az érvényesítésre, valamint a szakmai teljesítésigazolásra jogosult személyekről és aláírás mintájukról- nem csatolták, melynek naprakész vezetését írták elő. 

Az Áht. 25. és 26. pontjai (36-38 §-ok), valamint az Áht-vhr. 45-60. §-ai rögzítik az egyes pénzgazdálkodási feladatok ellátásának pontos szabályait, előírásait.(jelentés részletesen tartalmazza) 
Az Áht-vhr. 59.§ (2) bekezdése értelmében utalványozni készpénzes fizetési mód esetén az érvényesített pénztárbizonylatra rávezetett, más esetben külön írásbeli rendelkezéssel lehet.
A kiadások utalványozása nem az érvényesített okmány alapján történik, az okmányokra nem kerül rávezetésre, nem tartalmazza az „érvényesítve” megjelölést, a megállapított összeget, az érvényesítő aláírását, az érvényesítés dátumát. A gyakorlatban sem a külön írásbeli rendelkezésre vonatkozó utalványrendeletet sem készpénzes fizetési mód esetén az érvényesített pénztárbizonylatra  történő rávezetést nem alkalmazzák.  

Az ellenőrzött időszakban megtörtént gazdasági események esetén a kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés szinte egyetlen esetben sem történt meg. Az szakmai teljesítés igazolás feladatát nem teljesen megfelelően végezték el. Az utalványozás és érvényesítés feladatát a feladatait az intézményvezető látta el, néhány esetben azonban összeférhetetlenség áll fenn 

A Kötelezettségvállalás nyilvántartásának vezetése nem történik meg. 

A gyakorlatban a kötelezően előírt 5 feladatot (kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzése, szakmai teljesítés igazolása, utalványozás és érvényesítés) összesen 2 személy látja el, mely szűkíti a pénzforgalmak átláthatóságát és a jogkörök gyakorlásának lehetőségét, mozgásterét. 

A kiállított bizonylatok többségében nem minden esetben voltak szabályosak az alaki és tartalmi követelményeknek megfelelően. 

A vagyoni és pénzügyi helyzetre kiható gazdasági események az intézmény működésével, fenntartásával kapcsolatos kiadások és bevételek voltak, az egészségügyi alapellátással, orvosi ügyeletekkel, védőnői szolgáltatásokkal, rezsi kiadásokkal, bérleti díjakkal, autójavítással, karbantartással stb. összefüggő feladatokhoz kapcsolódtak.

Nem minden esetben voltak kellően alátámasztottak, szerződések, megrendelések nem minden esetben kerültek csatolásra, illetve hivatkozást nem tettek azok fellelhetőségéről.

Az EASZ nem rendelkezik gépjármű használati szabályzattal, valamint reprezentációs szabályzattal sem.

Az EASZ részéről megkötött szerződésekről nyilvántartást nem vezetnek.

A jelentés 2. pontjában felsorolt hiányosságok a bizonylatok áttekintése során állapithatóak meg, melyek a felsorolt esetekben nem felelnek meg a jogszabályi előírásoknak.

-
Mohács Város Önkormányzata által fenntartott Közétkeztetési Ellátó Szervezetnél a 2017 évre vonatkozó konyha és élelmezési feladatok ellátásának rendszere, szervezése, nyilvántartása, elszámolása szabályszerűségének vizsgálata

Mohács Város Önkormányzata 2017. évben az önkormányzat saját fenntartásában lévő költségvetési szerv útján, biztosítsa az étkeztetést. zen jogszabályi előírásnak eleget téve és következtésben a konyha mint saját fenntartású költségvetési szerv szerepel.-Közétkeztetési Ellátó Szervezet.-
A Közétkeztetési Ellátó Szervezet (rövidített neve KESZ) Alapító okirattal rendelkezik. Az Alapító okirat a módosításokkal egységes szerkezetben kelte 2015.05.28-a. Az alapításának az 

Irányító és felügyeleti szervének a megnevezése: Mohács Város Önkormányzata Képviselő-testülete 

A KESZ közfeladata: „Egyéb vendéglátás, óvodai intézményi közétkeztetés, iskolai intézményi közétkeztetés, munkahelyi vendéglátás, bölcsődei intézményi és családi  napközi élelmezés.
Alaptevékenységének kormányzati funkciók szerinti megjelölése

013360  Más szerv részére végzett pénzügyi-gazdálkodási, üzemeltetési, egyéb szolgáltatás

096015  Gyermekétkeztetés köznevelési intézményben

096025  Munkahelyi étkeztetés köznevelési intézményben

A Magyar Államkincstár Baranya megyei Igazgatóság által vezetett törzskönyvi nyilvántartásban az adatok átvezetésre kerültek. 

A konyha rendelkezik a szükséges iratokkal, engedélyekkel, szabályzatokkal:

A Baranya Megyei Kormányhivatal Élelmiszerlánc-biztonsági és Állategészségügyi Igazgatóság Mohács Kerületi Állategészségügyi és Élelmiszer-ellenőrző Hivatal által Mohács, 2011. november 14-én kelt 580/001/2011 Ikt. sz. alatt „Külön engedély”-t adott ki.

A kiadott Határozat tartalmazza a „Mohács Város Önkormányzata (7700 Mohács, Széchenyi tér 1.) által működtetett Közétkeztetési Ellátó Szervezet (7700 Mohács, Dózsa Gy u. 30.). főzőkonyhájában az alábbiakban felsorolt élelmiszerek kitálalását és éthordós, badellás engedélyezem:

Vendéglátó-ipari termék, ezen belül intézményi étkeztetés helyben és egyéni éthordós illetve badellás kiszerelésben, végső fogyasztó részére.

Külön engedély száma: 231-02-KüE-0068.

„Jelen engedély visszavonásig érvényes”

A „Külön engedély” az eltelt időszakban módosításra nem került. 

A Közétkeztetési Ellátó Szervezet főzőkonyhája HACCP Kézikönyvvel rendelkezik, amely 2005. óta hatályos. A HACCP Kézikönyv azóta módosításra, illetve kiegészítésre került. 2016. decemberében.

Az élelmiszerláncról és hatósági felügyeletről szóló 2008. évi XLVI tv. 38/A § alapján a FELIR rendszerhez kapcsolódó azonosítószámmal rendelkeznek. FELIR azonosító: AA5790393.

A naponta vezetendő adatlapok közül a Tojásfertőtlenítő lap, Higiéniai ellenőrzési napló a takarítási napló vezetése megtörténik. 

A technológiai utasítások a konyha, karbantartására és tárolóhelyekre vonatkozik, fajta és minőség szerint 

A biztonsági adatlapokat általában napra készen vezetik: a tisztítószerek konyhai felhasználásáról, tárolásáról, takarítási, mosogatási, hőmérséklet ellenőrzési lap), Nyersanyag felhasználási lappal, 

A Közétkeztetési Ellátó Szervezet Rendelkezik „Az élelmezés és elszámolásának szabályzata”-val amelyet Mohács város jegyzője 2005. szeptember 1-én hagyott jóvá. 

A szabályzat több pontja már idejét múlt, nem az aktuális helyzetnek megfelelően szabályoz. Új szabályzat kidolgozása vált szükségessé. 
Együttműködési megállapodást kötött a gazdálkodási, költségvetési, pénzügyi feladatok ellátására 2016.július 20-án kelt megállapodásban, amelyet a Mohács Város Önkormányzata a 128/2016. (VII-15) Kh. számú határozatával hagyott jóvá. 

Az intézményvezető önálló munkakörben több éves gyakorlattal, megfelelő iskolai végzettséggel rendelkezik. A konyhán dolgozó 32 fő és konyhai alkalmazott szakács a minimum tanfolyammal iskolai illetve tanfolyami végzettséget igazolták. A munkaköri leírások mellett a szükséges alkalmassági és egészségügyi könyvek rendben voltak. 

Mohács Város Önkormányzat a gyermekétkeztetést, a munkahelyi étkeztetést, valamint a szociális étkeztetést biztosítja. A főzés a KESZ Tomori utcai telepen jegyzett főzőkonyhán és a Bölcsőde (bölcsődések részére) alatti főzőkonyhán biztosított. 

Az étkezésben a bölcsődébe, az óvodáskba (Brodarics, Eötvös, Rókus, Szőlőhegyi, Völgyesi, és a Meixner), az általános iskolába (Brodarics, Széchenyi, Völgyesi, és a Meixner) valamint a középiskolába (Gimnázium, PSZC Radnóti Szakközép, Petőfi Kollégium és a Meixner) járó gyerekek, a munkahelyi étkezés keretében igény szerint a fenti intézmények munkavállalói, továbbá a szociális étkeztetés keretében a szociális alapellátásban részesülők étkeznek.

Vállalkozási szerződés alapján biztosítják az étkezést a Park utcai Óvoda és Iskola részére is.

Diabetikus elkülönítéssel rendelkezők részére nem főznek, azokat az óvodások, általános iskolások és gimnazisták részére –vásárolt élelmiszerként a Pándy Kálmán Otthon-tól szerzik be.   

A gyakorlatban közel 1600 fő adag lefőzésére alkalmas a főzésére alkalmasa konyha a főző edényzetük és hűtőkapacitásuk szerint is. 2017-ben naponta átlagosan 80 adag reggelit, 1000-1100 adag tízórait, 1600 adag ebédet, 1000-1100 adag uzsonnát és 70-80 adag vacsorát készítettek. így a kihasználtságuk több mint 98%-os. 

Az étkezőket csoportonként (óvodás, általános iskolás (alsós, felsős), középoskolás és vendégétkezők) tartják nyilván. 

Általánosságban a 85-15 arányú megoszlást tükröz a gyermek és felnőtt étkezők tekintetében az étkezés.-ide számolva a Park utcai általános iskolások és óvodások részére készített étel is.

Az élelmezésben résztvevő ellátottak számát az EPER rendszeren keresztül tartják nyilván, amely helyileg a Bölcsődében történik. 

A fizetendő térítési díjat a nyersanyagnormák alapján, azok meghatározott hányadában fizetik be, a kedvezményre jogosító határozatok az intézményeknél -néhány esetben a hivatalban is- rendelkezésre áll. 

A térítési díjaknál az önkormányzat képviselő testületének rendeletében elfogadott díjtételeket alkalmazzák. A képviselő testület rendelete rendelkezésre áll.

A óvodások, tanulók és a vendég étkezők által fizetett térítési díjakat „számla” ellenében átveszik az  intézményeknél, –akik nem  átutalással teljesítik a kötelezettségüket- és egy összegben az önkormányzat bankszámlájára befizeti. 

A beszerzett anyagokat szállítási szerződés alapján a nagy vállalatoktól, az önkormányzat konyhakertjében megtermelt termények megvételéből, illetve helyi vállalkozótól, őstermelőktől szerzik be. A szállítási feltételek mennyiség minőség, ár tekintetében megfelelő

A beszerzési források megválasztása (akciókkal, kedvezményekkel) az élelmezési norma tarthatóságát biztosítja.

A szállított árú mennyiségi és minőségi átvételét a szállítólevélen rögzített mennyiségek egyeztetésénél és nyilvántartásba vételénél raktáros  vagy a konyhán dolgozók végzik. Az analitikus és egyéb más nyilvántartást (a bevételezés, anyagmozgás, anyagkönyvelés, nettóár és áfa nyilvántartás 

vonatkozásában) számítógépes program végzik. A nyilvántartás a lehetőséget biztosít a zárókészlet és a természetes mértékegységben történő kimutatásra is 

Az élelmezési anyagok tárolására szolgáló helyiségek a különböző élelmiszerek kezelési igényüknek megfelelően elkülöníthetően történik. A fagyasztó és hűtőszekrények hőmérsékletét folyamatosan ellenőrzik. A raktározandó mennyiségek nem nagy tételek a szavatossági időket figyelemmel kísérik a felhasználás sorrendjénél.

A heti étlap, a tárgyhetet megelőző héten elkészül, azt az intézményvezető írta alá és a jóváhagyási záradékkal is ellátták. 

A kivételezett anyagok összetétele a heti étlapokkal, mértéke pedig az élelmezést igénybe vevők létszámával, nyersanyag norma szerinti mennyiségével összhangban van. A heti étrend alapján a napi ételsor elkészítéséhez a naponta szükséges anyagok mennyisége (kiszabat) kimutatása és összesítése nyilvántartás szerint megfelelő. Az anyagnormát a főzőasszony átveszi, aláírásával igazolja. A konyhában még fel nem használt anyagok nem voltak. A konyhában a kiszabat szerinti mennyiségen kívül egyéb élelmezési anyagok és élelmiszerek nem találhatóak kivéve a „napi„ fűszereket. Visszavételezésre-nem kerül sor. A heti étlap alapján a napi ételsor kerül kiszabatra és a kiszabatnak megfelelő étel készítik el.

Az ételek mennyisége és minősége a követelményeknek megfelelően változatossági mutatót a 37/2014. (IV.30) EMMI rendelet mellékletében foglaltaknak megfelelően nem számolnak. 

A gyermek élelmezéssel kapcsolatos követelményekre figyelemmel tervezik a heti menüt. 

A különböző ételféleségekhez a szükséges nyersanyagnormák alkalmazásának összehasonlítását az ételekhez szükséges aznapi felhasználással a recepturával megegyezően készítik. A receptekhez szükséges nyersanyagok a helyi ízlés szerint kerülnek felhasználásra.

A tápanyagértéket megfelelő programmal a 37/2014. (IV:30.) EMMI rendeletnek megfelelően számolják ki, az óvodások, iskolások, és felnőttek vonatkozásában. 

Az ételmintákat megfelelően tárolják a főzőkonyhán a hűtőszekrényben hűtőtasakban 72 órán keresztül

Az ÁNTSZ és a NÉBIH által a felügyeleti ellenőrzési naplóban beírt hiányosságokra megtörténtek. 

Tálalás, adagolás esztétikai színvonala megfelelő, a tagintézményekben tálalókonyha áll rendelkezésre, külön HACCP szabályzattal hűtőkkel és az élelmiszert tálalásához és elkészítéséhez (uzsonna, tízórai) szükséges eszközökkel 

A különböző életkorúak számára a 37/2014. (IV:30.) EMMI rendeletnek megfelelően állapítottak meg különbséget, magasabb normára senki sem jogosult.

Az elkészült étel teljes mennyiségét kiadják, hulladékot és az összegyűjtött maradékokat elszállításukig megfelelően tárolják. 

A keletkezett hulladékokat nem hasznosítják, nem értékesítik. A maradékot a megkötött szerződés  szerint a „L-látaking Bt.” 

Az élelmezésvezető és a konyhai dolgozók a szükséges ellenőrzéseket elvégzik, amely az áru átvételé- vel és a higiéniai előírásokkal kapcsolatosak

A FEUVE szabályzat nem készült, a fenntartó részéről 2016-ban ellenőrzés dokumentált módon nem volt. 

-
A fénymásolási és nyomtatási költségek alakulásának, ezen feladatok engedélyeztetésének, dokumentáltságának ellenőrzése a Mohácsi Polgármesteri Hivatalban  

A Mohácsi Polgármesteri Hivatalban a vizsgált időszakban igen jelentős a központi nyomtató rendszerekhez kapcsolódó bérleti díj „nyomatdíj” az elvégzett másolási munkák után. 

A jelenlegi Szolgáltató által szállított gépek lehetővé teszik az elvégzett nyomtatási, másolási munkák utólagos számszaki ellenőrzését, amelyből a melléklet szerinti felhasználási statisztika készült.

A nyomtatási, másolási számszaki adatokhoz megfelelő nyilvántartás hiányában nem köthető, hogy személy szerint azt ki végezte, az csupán a feladatot végzők emlékezete szerint követhetőek nyomon. 

Megállapítható, hogy a nyomtatási, másolási feladatok dokumentáltsága hiányos, a nyomtatási rendszer átláthatóságát és az indokolatlan nyomtatási feladatok kiszűrését nem teszi lehetővé.  

A gépekhez kapcsolódóan az elvégzett nyomtatási, másolási munkákra vonatkozóan az informatikus kolléga írásban közli a DigiStar Kft-vel az óraállásokat.

A közölt óra állások és az aktuális nyomatszámok kerülnek rögzítésre. 

A kiszámlázott nyomatszámok néhány esetben eltérést mutatnak, mivel nem kerültek számlázásra  a 3. számú és a 4. számú mellékeltek részletesen tartalmazzák, ezeket az eltéréseket. –melyek bármikor számlázásra kerülhetnek-. 

A gazdálkodási és pénzforgalmi jogkörök nem a szabályzatokban, azok mellékleteiben foglaltaknak megfelelően történik a gyakorlatban. A számlákon a teljesítést igazolást olyan személy végezte, aki nem jogosult a szakmai teljesítés igazolására. 
Az informatikus kollégák értenek leginkább a fénymásoló és nyomtató gépek      használatához, Ők olvassák le az aktuális óra állásokat és közlik a szolgáltatóval, ezért lehetőség szerint javasolom a kizárólag a nyomatszámok tartalmazó számlák igazolásokra.

A gazdálkodási jogkörökre vonatkozóan kapjanak felhatalmazást a szakmai teljesítés igazolására,- hogy ne csak rutinból történjék az aláírás- amely felhatalmazás során az Áht-ban és az Ávr-ben  jogszabályokban előírt kötelezettségek előírt betartását követeli meg a feladat ellátása során 

8. Jogellenes magatartások miatt tett jelentések száma

Az ellenőrzések során tapasztaltak, hiányosságok az érintettek felét jelzésre kerülnek, a megállapításokat az ellenőrzési jelentések részletesen tartalmazzák. Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás kezdeményezésére nem került sor.

B) A BELSŐ KONTROLLRENDSZER MŰKÖDÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE ELLENŐRZÉSI TAPASZTALATOK ALAPJÁN 

1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok 
Az Áht. 120/B. § (1) bekezdése vezette be a belső kontrollrendszer fogalmát, mely szerint a belső kontrollrendszer a költségvetési szerv által a kockázatok kezelésére és tárgyilagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy a költségvetési szerv megvalósítsa a következő fő célokat:

a) a tevékenységeket (műveleteket) szabályszerűen, valamint a megbízható gazdálkodás elveivel (gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség) összhangban hajtsa végre;

b) teljesítse az elszámolási kötelezettségeket;

c) megvédje a szervezet erőforrásait a veszteségektől (károktól) és a nem rendeltetésszerű használattól.

A költségvetési szervek belső kontrollrendszerét 2012.01.01-jétől és annak módosítás szerint 2013. 07.12-jétől a  az újBer. 3. pontja szabályozza.

A 3.§ előírja, hogy a költségvetési szerv vezetője felelős a belső kontrollrendszer keretében, aki köteles - a szervezet minden szintjén érvényesülő - megfelelő

a) kontrollkörnyezet,

b) kockázatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) információs és kommunikációs rendszer, és

e) nyomon követési rendszer (monitoring)

kialakításáért, működtetéséért és fejlesztéséért.

Az újBer. 11.§ (1) bekezdése szerint a költségvetési szerv vezetője köteles a rendelet 1. melléklete szerinti nyilatkozatban értékelni a költségvetési szerv belső kontrollrendszerének minőségét, annak szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes működését. 

A belső kontrollrendszer és a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési rendszer kiépítése az önkormányzatoknál és intézményeiknél továbbra is folyamatban van, még nem teljesen kialakított. 

A belső ellenőrzési jelentésekben tett megállapítások és javaslatok az ellenőrzések tárgyának vonatkozásában a belső kontrollrendszerek működésének fejlesztését is szolgálják.  

2. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése

a) kontrollkörnyezet: a költségvetési szervek vezetői a szabályzatokat kiadták, a folyamatokat folyamatosan alakítják és működtetik, melyekkel biztosítható a rendelkezésre álló források szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználása. A költségvetési szervek ellenőrzési nyomvonalait többnyire elkészítették, a szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjét már a korábbi jogszabályok is előírták.

b) kockázatkezelési rendszer: a költségvetési szervek tevékenysége, gazdálkodása során az egyes kockázatokkal kapcsolatos felmérések és intézkedések, a tevékenység folyamatos nyomon követése még kellően nem kialakított. 

c) kontrolltevékenységek: részeként minden tevékenységre vonatkozóan biztosítani kell a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzést (FEUVE). A pénzügyi döntések dokumentumainak elkészítése, a pénzügyi kihatású döntések megalapozottsága, a pénzügyi ellenőrzés és a gazdasági események elszámolása kontrollja vonatkozásában még tapasztalhatóak hiányosságok, a feladatköri elkülönítések sem teljesen biztosítottak, azonban folyamatosan törekednek a jogszabályoknak megfelelő működésre. 

d) információs és kommunikációs rendszer: írásban kialakított és szabályozott rendszerrel a költségvetési szervek nem rendelkeznek, a kialakított struktúra összetétele, nagysága miatt.   

e) nyomon követési rendszer (monitoring): a szervezetek tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon követését biztosító rendszer keretében a folyamatos és eseti nyomon követések írásban szintén nem dokumentáltak, az operatív tevékenységtől függetlenül működő belső ellenőrzés szabályozott és dokumentált.

C) A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL TETT MEGÁLLAPÍTÁSOK ÉS JAVASLATOK HASZNOSÍTÁSA

1.Javasolt intézkedések felsorolása

-
Mohács Város Önkormányzata Egészségügyi Alapellátó Szolgálata költségvetési gazdálkodás során a pénzügyi döntések jóváhagyásának, engedélyeztetésének szabályszerűsége valamint azok végrehajtása során alkalmazandó kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, a teljesítés igazolása, érvényesítés és utalványozás szabályszerűségi ellenőrzése

1. Az EASZ SZMSZ-e kerüljön kiegészítésre, módosításra az aktuális helyzetnek és a jogszabályok által előírt követelményeknek megfelelően 

2. A költségvetési szerv részére a jogszabályokban -számviteli törvény, 368/2011.(XII.31.) Korm. rendelet és a 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet- által kötelezően előírt szabályzatok kerüljenek aktualizálásra illetve elkészítésre.,  

3. Az EASZ és az önkormányzat által megkötött hatályos szerződések nyilvántartása dokumentálható módon kerüljön szabályozásra.

4. A szabályozásnak megfelelően történjék meg a szerződések nyilvántartása
5. A pénzgazdálkodási jogkörökre jogosult személyekről a felhatalmazásokat, kijelöléseket minden feladatra vonatkozóan az akadályoztatása esetére a feladat ellátásra még egy személy kerüljön kijelölésre 

6. A kötelezettségvállalási, utalványozási, ellenjegyzési, igazolási és érvényesítési rendről szóló szabályzat pontosítása szükséges az új Áht. és annak végrehajtási rendelete előírásainak megfelelően

7. A különböző pénzgazdálkodási jogkörökre kijelölt személyek aláírás mintáját a szabályzathoz csatolták, felhatalmazások, kijelölések megtörténtek. 

8. A pénzügyi ellenjegyzést, kötelezettségvállalást a kötelezettségvállalás dokumentumán  külön-külön dátumozással végezzék el. - 

9. A 100.000,-Ft feletti tételek esetén minden esetben történjen meg az előzetes írásbeli kötelezettségvállalás és pénzügyi ellenjegyzése

10. A teljesítés igazolását, érvényesítést és utalványozást minden esetben hajtsák végre, külön-külön a vonatkozó megjelölésekkel és dátumokkal. 

11. A számítógépes program alapján generált nyomtatványok és a szabályzatok mellékleteiben szereplő nyomtatvány minták kerüljenek összhangba, -a jogszabály által előírtakkal -és használatát, illetve a jelenleg alkalmazásban lévőt a szükséges előírásoknak megfelelő módon történjék meg.   

12. Az „utalvány” rendelet kerüljön minden esetben kitöltésre, kinyomtatásra és a bizonylathoz kapcsolódóan kerüljön csatolásra az Áht-vhr. előírásainak megfelelően. 

13. A kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés feladata teljes körűen, pontosan valósuljon meg, a részekre bontás tilalmát vegyék figyelembe. 

14. A kötelezettségvállalást, pénzügyi ellenjegyzést, a teljesítés igazolását, érvényesítést és utalványozást minden esetben hajtsák végre, megalapozó dokumentumokkal, külön-külön a vonatkozó megjelölésekkel és dátumokkal az összeférhetetlenségi szabályokra figyelemmel.

15. A nem írásban tett kötelezettségvállalásról a tájékoztatás kerüljön kiállításra, hogy a kötelezettség vállalás nyilvántartásban rögzítésre tudjon kerülni.  

16. Egyösszegű kötelezettségvállalás esetén amennyiben több tétel is kapcsolódik a kifizetésekhez, külön analitika vezetése javasolt a már teljesített kifizetések feltűntetésével, fennmaradó összeggel és értékhatár betartásával

17. A kötelezettségvállalás nyilvántartását naprakészen vezessék

18. Szerződések, megrendelések, esetleges testületi döntések minden esetben kerüljenek csatolásra, illetve történjék rá hivatkozás, azok fellelhetőségükről.

19. A pénztári ki- és befizetésekhez kapcsolódóan a pénzforgalmi jogkörök ellátása teljes körűen valósuljon meg a szabályzatban foglaltaknak megfelelően, illetve a szabályzat és a gyakorlat kerüljön összhangba hozásra. 

20. A pénztárosi feladat ellátására kijelölt személy és a pénztár ellenőri feladat ellátására kijelölt személy a feladat ellátását minden esetben tegye meg.  

21.  A pénzkezelési szabályzat aktualizálása szükséges, melyhez a jelentésben leírtakat is vegyék figyelembe

22. A pénztáros tegyen felelősségvállalási nyilatkozatot.

23. Az összeférhetetlenséget vegyék figyelembe

24. Az elszámolásra kiadott összegek, nyilvántartásának vezetése történjék meg.
25. Kerüljön rögzítésre, hogy mely nyomtatványokat kell a szigorú számadás alá vont nyomtatványként kezelni, és a szigorú számadású nyomtatványokról nyilvántartás vezetése történjék meg.

26. Gépjármű használati szabályzat elkészítése szükséges

27. Reprezentációs kiadások szabályzata készítése szükséges

-
Mohács Város Önkormányzata által fenntartott Közétkeztetési Ellátó Szervezetnél a 2017 évre vonatkozó konyha és élelmezési feladatok ellátásának rendszere, szervezése, nyilvántartása, elszámolása szabályszerűségének vizsgálata

1. A HACCP-ben kerüljön rögzítésre lehetőség szerint a naponta maximálisan illetve minimálisan főzhető adagszám

2. Az „Élelmezés és elszámolásának szabályzat” felülvizsgálata és aktualizálása szükséges. 

-
A fénymásolási és nyomtatási költségek alakulásának, ezen feladatok engedélyeztetésének, dokumentáltságának ellenőrzése a Mohácsi Polgármesteri Hivatalban  

1. Készüljön szabályzat, amely a nyomtatók/fénymásolók használatának rendjét szabályozza (kinek az engedélyével, milyen mennyiségben, milyen méretű és jellegű másolatokat, ki készíthet, az ellenőrzés rendje stb.) 

2. Lehetőség szerint javasolom a kizárólag a nyomatszámok tartalmazó igazolásokra történő felhatalmazás megadást az informatikus kollégáknak.  

2. Javasolt intézkedések végrehajtásának státusza

Az elkészített ellenőrzési jelentés tervezetek záradékot tartalmaznak, ahol az ellenőrzött szervezetnek/egységnek észrevételi lehetősége van a megállapításokkal kapcsolatban. 

Az ellenőrzött szervezet, szervezeti egység vezetője a szükséges intézkedések végrehajtásáért felelős személyek, és a vonatkozó határidők megjelölésével intézkedési tervet készít.  

-
Mohács Város Önkormányzata Egészségügyi Alapellátó Szolgálata költségvetési gazdálkodás során a pénzügyi döntések jóváhagyásának, engedélyeztetésének szabályszerűsége valamint azok végrehajtása során alkalmazandó kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, a teljesítés igazolása, érvényesítés és utalványozás szabályszerűségi ellenőrzése

Az ellenőrzési jelentés megállapításaival kapcsolatban a Záradékban jelezték a belső ellenőrzés felé, hogy észrevételt nem kívánnak tenni. A jelentés megállapításaival, következtetéseivel és javaslataival való egyetértésnek tekintendő és az ellenőrzést befejezettnek.  

-
Mohács Város Önkormányzata által fenntartott Közétkeztetési Ellátó Szervezetnél a 2017 évre vonatkozó konyha és élelmezési feladatok ellátásának rendszere, szervezése, nyilvántartása, elszámolása szabályszerűségének vizsgálata
Az ellenőrzési jelentés megállapításaival a Záradékban nem jelezték a belső ellenőrzés felé, hogy észrevételt kívánnak tenni. A Záradék megküldésre nem került Az észrevételezési határidő lejártával a jelentés megállapításaival, következtetéseivel és javaslataival való egyetértésnek tekintendő és az ellenőrzést befejezettnek.  

-
A fénymásolási és nyomtatási költségek alakulásának, ezen feladatok engedélyeztetésének, dokumentáltságának ellenőrzése a Mohácsi Polgármesteri Hivatalban  

Az ellenőrzési jelentés megállapításaival a Záradékban nem jelezték a belső ellenőrzés felé, hogy észrevételt kívánnak tenni. A Záradék megküldésre nem került Az észrevételezési határidő lejártával a jelentés megállapításaival, következtetéseivel és javaslataival való egyetértésnek tekintendő és az ellenőrzést befejezettnek.  

Az Bkr. 42.§ (5) bekezdése értelmében: „…a határidő elmulasztását egyetértésnek kell tekintetni és  a nemleges választ is jelezni kell a határidőn belül, valamint az észrevételek megküldésével egy időben lehetőség van a 43.§ (1) bekezdése szerinti egyeztető megbeszélés kezdeményezésére.”

3. Javaslatok hasznosulásának tapasztalatai

A felsorolt ellenőrzéseknél a javaslatok hasznosulásának tapasztalatairól érdemben beszámolni még nem tudok. 
A szükséges intézkedési terveket az ellenőrzésre vonatkozóan még nem készítették el, nem küldték meg, melyek alapján ellenőrizhető a megállapítások és javaslatok végrehajtása. 

D) AZ ELLENŐRZÉSI TEVÉKENYSÉG FEJLESZTÉSÉRE VONATKOZÓ JAVASLATOK

A költségvetési szervek gazdálkodását szabályozó jogszabályokban (Áht., Ávr., Vhr., újBer., stb.) jelentős változások történtek. A jogszabályi változások miatt a gazdálkodó szervezeteknek számos új szabályzatot kell készíteni, valamint el kell végezni a meglévő belső szabályzatok aktualizálását.

Az ellenőrzés tevékenységének továbbfejlesztését a folyamatosan változó feladat meghatározások, az azoknak való megfelelés határozza meg. 

A belső ellenőrök egyéni képzési terveiben szereplő oktatásokon, továbbképzéseken szerzett információk, munkaanyagok segítik a tevékenység magasabb szintű elvégzését, az ellenőrzési munka hatékonyságát. 

Mohács, 2019. április 10
Halász Olga 

Belső ellenőr
