MOHÁCS VÁROS POLGÁRMESTERÉTŐL

Előterjesztés a Képviselő-testület részére

Mohács Város Önkormányzata

2015. évi költségvetési beszámolójáról

Készítette: M. Bugarszki Norbert pénzügyi osztályvezető

A képviselő testület márciusi ülésén elfogadott 6/2015.(II.16.) ör-rel megalkotta Mohács Város Önkormányzatának 2015. évi költségvetését. A költségvetés bevételi főösszege 5.540.448 eFt, kiadási főösszege 5.540.448 eFt volt. A 2015. IV.28-i ülésen a beszámolóval egyetemben lettek elfogadva az előző évi pénzmaradványok, valamint a szeptemberi ülésen elfogadásra került az első, majd decemberben a második jelen beszámolót megelőzően pedig a harmadik költségvetés-módosítás.

A bevételi és kiadási oldalak közötti egyensúlyt 147.923 eFt finanszírozási művelet előirányzásával – melyből 0 eFt volt a hitel előirányzata – biztosítottuk. A költségvetésben kalkulált hitelfelvétel nem volt.

Az évet a hatékony gazdálkodásnak köszönhetően hitelállomány nélkül zártuk.

Az eredményes vagyongazdálkodási tevékenységnek, és a fejlesztési források átcsoportosításának köszönhetően fejlesztési célú hitelfelvételre sem került sor. A működési feladatok finanszírozására 396.876 eFt értékben lett igénybe véve a pénzmaradvány.

Az év közbeni költségvetés módosításokat több tényező indokolta, így

· a pénzmaradványok felosztása,

· a központosított támogatások beépítése,

· a saját források változása,

· az alapszerűen megtervezett pénzeszközök feladatra bontása,

· elnyert és elutasított pályázatok előirányzatának aktualizálása,

· új fejlesztési célok jelentkezése.

Az önkormányzati feladatellátás általános értékelése

Az önkormányzati törvény által megszabott kötelező helyi feladatokat Mohács Város Önkormányzata saját forrásainak jelentős átcsoportosítása lévén tudta ellátni. A város területén az alapellátás minden feladata megfelelően működött, a kiegyensúlyozott működéshez szükséges intézményi igények kielégítésre kerültek.

A korábbi átszervezések okán Mohács önkormányzata közvetlen fenntartásában immár nincs közoktatási, vagy köznevelési intézmény. A társulási formában ellátott feladatokkal kapcsolatban jelentkező állami források a városon keresztül kerülnek leigénylésre, kiegészítésre és átadásra. Így kerül finanszírozásra a Mohácsi Többcélú Kistérségi Társulás és a Mohács-Bár-Homorúd-Sátorhely-Székelyszabar Köznevelési Intézményfenntartó Társulás is.

Általánosságban elmondható, hogy az intézmények működési költségeire nem nyújtott fedezetet az állami finanszírozás és az intézményi saját bevétel. A működés hiányzó eszközeit önkormányzati finanszírozással pótoltuk, s az intézmények fejlesztése a központi pályázati lehetőségeken túlmenően saját önkormányzati forrást igényelt.

A város fenntartásában lévő költségvetési szervek működtetése során komoly feladatot jelent az intézmények személyi jellegű-, illetve dologi kiadásoknak a biztosítása. 

Az intézményfinanszírozás egész évben kiegyensúlyozott volt. Likviditásunk folyamatos biztosítása érdekében 300 mFt-os folyószámla-hitelkeretet tartottunk fenn a számlavezetőnknél, mely az év során csak rövid ideig és minimális mértékben lett igénybe véve.

A Mohácsi Többcélú Kistérségi Társulás keretében látjuk el a bentlakásos szociális otthoni-, belső ellenőrzési-, a családsegítő és gyermekjóléti feladatokat, míg az óvodák a Köznevelési Társulás fenntartásában állnak.

Bevételi források, és azok teljesülése

Bevételeink fedezetet nyújtottak kiadási kötelezettségeink teljesítésére. Bevételeinket 9.641.576 eFt-ra, a módosított előirányzathoz viszonyítva mintegy 96 %-ra (2014: 82%), míg kiadási tervünket 89 %-ra (2014: 79%) teljesítettük. 

A módosított költségvetés 63 %-át tette ki a fejlesztések előirányzata, míg a működés 37 %-ot képviselt. Ameddig a működési bevételek 109,7 %-os mértékben realizálódtak (2014: 101%) addig, a fejlesztési bevételeknek 88 %-a (2014: 71 %) valósult meg.

A helyi adók (gépjárműadóval) teljesítésének indexe az eredeti előíráshoz viszonyítva 140 % volt, ami ezen a címen összegszerűen 2015-ben 1.000.059 eFt bevétel realizálását jelentette. Itt fontos megjegyezni, hogy 2015-ben az önkormányzat korábbi évekből halmozódó adóköveteléseinek egy részéhez hozzájutott, így ez – egyszeri jelleggel – érdemben növelte a szokásos évi adóbevételi mértéket.

Az eredetileg tervezett 2015. évi normatív állami hozzájárulást 117 %-ban vettük igénybe. A 2015. évi normatív alapon juttatott állami forrásokkal való elszámolás keretében önkormányzatunk 5.352.231 Ft pótlólagos támogatásban részesül. Ezen juttatásból 1,1 mFt-ot az MTKT szervezetének kell visszafizetnie,  4 mFt az Oktatási Társulásé, míg a fennmaradó 2,4 eFt a városé.

Összegezve megállapítható, hogy a működési célú bevételek a tervnek megfelelően alakultak, a fejlesztési bevételek a pályázatok és a beruházások által meghatározottan teljesültek.

Kiadások alakulása

Teljesített kiadásaink összege 8.928.541 eFt, mely a módosított tervhez képest 89 %. Az összes kiadásból a működési kiadások 32 %-ot képviselnek, melyek teljesülési szintje a módosított tervhez képest 83 %.

A fejlesztési kiadások a teljes városi költségvetésből 68 %-ot (2014: 59 %) tettek ki, s a módosított tervhez viszonyítva  -  6.075.166 eFt összegben  -  91 %-ra teljesültek (2014: 70 %), ami a fejlesztési feladatok ciklikusságából, pályázatok által meghatározottságából fakad. Mohácson 2015-ben is jelentős beruházások valósultak meg, vagy lettek előkészítve. Az intézmény-felújítási programot teljesítettük. A tervezett fejlesztési feladatainkat részben megvalósítottuk. 

Fontos kiemelni, hogy a fejlesztési költségvetés részét képezi a város fejlesztési tartalékát jelentő befektetési portfolió kezelése, mozgatása is. Azaz a megtakarításaink között szereplő papírok (pl.: Magyar Államkötvények) vétele a kiadási oldalon, míg eladása a bevételi oldalon megjelenik. Ezen finanszírozási műveletek mintegy 4 mrd Ft-os nagyságrendet képviselnek a fejlesztési költségvetés teljesülésében.

A finanszírozási műveletek nélküli fejlesztési kiadásaink összege mintegy 2 mrd Ft.

Az Önkormányzata által a 2015. évben elszámolt értékcsökkenések összege 534.537 eFt, az eszközök beszerzésére, felújítására fordított tényleges kiadások összege áfával 1.277.368 eFt.

Az önkormányzat tárgyi eszközeinek elhasználódási foka (te. összes értékcsökkenése/te. összes bruttó értéke) 17,9 %.

Értékpapír és hitelműveletetek alakulása

A költségvetés jóváhagyásakor, és a módosítások során pénzmaradvány bevonásával és értékpapír értékesítéssel tudtuk biztosítani a költségvetés egyensúlyát. A pályázatok, kivitelezések ütemezésével 2015-ben végül értékpapír értékesítés nélkül is folyamatosan fenn tudtuk tartani likviditásunkat. 

Szabad pénzeszközeinket betétben, kötvényekben hozamoltattuk. Az így elért 464,4 mFt eredmény  2,1 mFt banki kamatbevételből és 165,3 mFt értékpapírkamatból és deviza árfolyamnyereségből, valamint 296,9 mFt értékpapír árfolyam eredményből jött létre.

Itt fontos megjegyezni, hogy értékpapír árfolyam eredményünk azért ilyen magas, mert a több évig halmozódó kötvény árfolyam emelkedések 2015-ben lettek pénzügyileg realizálva.  

Önkormányzatunk 2015-ben meglévő 468.263 eFt céges részesedései után osztalékbevételre nem tett szert. 

Mohács város önkormányzata nem rendelkezik önkormányzati kötvénykibocsátásból, vagy hitelfelvételből eredő kötelezettséggel.

A maradvány elszámolása

Az Önkormányzatnak 2015-ben 713 mFt (2014: 575 m) maradványa keletkezett. Ezen összeg terhére szinte minden intézmény rendelkezik maradvánnyal. Összességében, önkormányzati szinten a képződött maradványt a fennálló intézményi kötelezettségek és városunk fejlesztési programjának megvalósításához rendelt források teljes egészében lefedik, így szabad, újabb feladattal terhelhető maradvány nincs.

Önkormányzatunk 2005. január 1-től a Raiffeisen Bank Zrt-t bízta meg bankszámláinak vezetésével. Fontos változás volt, hogy 2015-ben a Bank bezárta mohácsi fiókját. 

Áttekintettük az ezzel kapcsolatos tennivalókat. Úgy találtatott, hogy kizárólag a készpénzforgalomban várhatóak nehézségek, megoldandó problémák. A társaság vállalta, hogy egy meghatározott limiten belül a saját költségén biztosíttatja a város készpénzellátását a G4Secutity Kft. bevonásával. Az elmúlt hónapok tapasztalatai azt mutatják, hogy alaposabb tervezőmunkával, de zökkenőmentesen, s plusz költségek nélkül sikerült készpénzellátásunkról gondoskodni. Tekintettel a 2005-ben versenyeztetéssel elért kedvező banki kondíciókra, a számlavezető pénzintézet megváltoztatását egyelőre nem tartjuk szükségesnek.

Önkormányzatunk 2015. évi gazdálkodása tervszerűen alakult. A jelentős városfejlesztési tevékenység mellett az intézményhálózat működése és az alapellátás kielégítően funkcionált. A likviditás szempontjából kritikus időszakokat a folyószámlahitel eszközével kezelni tudtuk. 

A vagyon alakulása

2015-ben is szem előtt tartottuk azt a korábban megfogalmazott elvet, hogy a vagyonértékesítésből származó bevételeket kizárólag a vagyon gyarapítására lehet fordítani. 

Önkormányzatunk vagyonmérlegének főösszege az elmúlt évek során az alábbi képet mutatja.
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A táblázat adatait elemezve látszik, hogy a 2013-2014. évi iskola-átadásokból eredő csökkenést követően Mohács Város Önkormányzatának mérlegben kimutatott vagyona a tudatos városfejlesztési programnak köszönhetően 2014-ről 2015-re 6 %-al (1,74 mrdFt) növekedett.

Mohács városa 2015-ban is megfelelően és eredményesen gazdálkodott a rendelkezésére álló javakkal.

Mohács, 2016. április 13.







Szekó József 

A Mohácsi Önkormányzat 

…

r e n d e l e t e

a 2015. évi zárszámadásról

Mohács Város Önkormányzatának Képviselő-testülete Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvényben kapott felhatalmazás alapján a 2015. évi önkormányzati költségvetés végrehajtásáról a következő zárszámadási rendeletet alkotja:

1.§ (1) A Képviselő-testület a 2015. évi önkormányzati költségvetés végrehajtását 9.641.576 eFt bevételi főösszeggel, 8.928.541 eFt kiadási főösszeggel, ezen belül 776.245 eFt személyi jellegű kiadással, 168.546 eFt munkaadókat terhelő járulékkal, 687.536 eFt dologi kiadással, 1.696.555 eFt felújítási és felhalmozási kiadással jóváhagyja.

(2) A 2015. évi záró létszámadatokat az 1. melléklet tartalmazza. 

(3) Államháztartáson belüli működési támogatások igénybevételét a 2. melléklet tartalmazza.

(4) A 2015. évi költségvetési mérleget a 3. melléklet tartalmazza. 

(5) A város fejlesztési mérlegét a 4. melléklet tartalmazza. 

(6) A város működési mérlegét az 5. melléklet tartalmazza

(7) Az önkormányzat felújítási és felhalmozási előirányzatainak teljesítését a 9., az Eu-s forrásból megvalósuló fejlesztések teljesülését a 9/b., a lakásalap 2015. évi alakulását az 12. melléklet a környezetvédelmi alap teljesítését a 11. melléklet tartalmazza.

2.§ (1) A Mohácsi Polgármesteri Hivatal, az önállóan működő és az önállóan működő és gazdálkodó intézmények bevételi és kiadási előirányzatainak teljesítését a 6-8. melléklet tartalmazza.

(2) Az Önkormányzat 2015. évi maradványa 713.035 eFt. Az önállóan működő és az önállóan működő és gazdálkodó intézmények maradványát az intézmények beszámolótáblái tartalmazzák. 

(3) Az Önállóan működő és gazdálkodó intézmények maradványa feladattal terhelt, így az Egészségügyi Alapellátó Szervezet, és a Mohácsi Polgármesteri Hivatal, Közétkeztetési Ellátó Szervezet és a Kanizsai Dorottya Múzeum, Könyvtár és IC maradványa az intézménynél marad.

3.§ Az Önkormányzat céljelleggel juttatott 2015. évi támogatásait a 13. melléklet tartalmazza.

4.§ Az Önkormányzat hitelállományát és több éves kihatással bíró döntéseit a 14. melléklet tartalmazza.

5.§ Az Önkormányzat közvetett támogatásainak kimutatását a 15. melléklet tartalmazza.

6.§ Az önkormányzat 2015. december 31. napja szerinti 31.681.695 eFt vagyonát – amely az intézményi mérlegek vagyonleltárral alátámasztott összessége – a 10. mellékletek tartalmazzák.

7.§ Az önkormányzat 2015. évi pénzeszközeinek változását a 16. melléklet tartalmazza.

8. § Az Önkormányzat Áht. 29/A §-a szerinti tervszámait a 17. melléklet tartalmazza. 

9.§ Ez a rendelet kihirdetése napján lép hatályba. 

Mohács, 2016. április   .

Szekó József








Dr. Kovács Mirella

polgármester
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		Év		Főösszeg		Változás (%)

				(e Ft)		előző évihez		1999-hez

		1999		2,940,248				100%

		2011		29,314,925				997%

		2012		29,668,690		101%		1009%

		2013		30,280,978		102%		1030%

		2014		29,944,003		99%		1018%

		2015		31,681,695		106%		1078%






