

Mohács Város Jegyzőjétől
Előterjesztés

A Képviselő-testület részére

a 2013. évi összefoglaló belső ellenőrzési jelentésről

          A régi Ötv. (helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény) 92.§-ának (10) bekezdése előírta, hogy a polgármester a tárgyévre vonatkozó- külön jogszabályban meghatározott-  ves ellenőrzési jelentést, valamint az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést -  a tárgyévet követően a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg a képviselő-testület elé terjeszti. 
         A korábbi szabályozástól eltérően az új önkormányzati törvény 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) nem tartalmaz az éves ellenőrzési jelentésre, annak elfogadására vonatkozóan rendelkezéseket. 

         Az ellenőrzési tevékenységet az önkormányzat és intézményei körében az államháztartás részét képező szervezetek gazdálkodását szabályozó törvények (Szt., Áht., Ávr.,) illetve az ellenőrzést szabályozó 370/2011.(XII.31.) Kormányrendelet (Továbbiakban: Bkr.) alapján látják el a belső ellenőrök az önkormányzatnál. A Bkr. 48.§ és az 56.§ (8)-(9) bekezdése írja elő az Éves ellenőrzési jelentés elkészítését. A Bkr.-ben a tárgyévben a helyi önkormányzatnál és a felügyelete alá tartozó költségvetési szerveknél folytatott ellenőrzésekről elkészítendő éves ellenőrzési jelentések útja a jegyzőhöz történő továbbításig szabályozott, azonban az éves ellenőrzési jelentés további sorsáról sem az Mötv., sem a Bkr. Nem tartalmaz egyéb rendelkezést. 

        Ettől függetlenül szükségesnek tartom, hogy a Képviselő-testület kapjon tájékoztatást a belső kontrollrendszer működéséről, vizsgálatainak megállapításairól. 
A fentiek okán a 2013. évre vonatkozó éves, összefoglaló belső ellenőrzési jelentést az előterjesztés melléklete szerinti tartalommal terjesztem a Tisztelt Képviselő-testület elé.
Mohács, 2014. április 14.

Dr. Kovács Mirella s.k.

H a t á r o z a t i    j a v a s l a t

a 2013. évi összefoglaló belső ellenőrzési jelentésről

Mohács Város Képviselő-testülete a 2013. évi összefoglaló belső ellenőrzési jelentést az előterjesztés melléklete szerinti tartalommal jóváhagyólag tudomásul veszi.

Melléklet az előterjesztéshez

ÉVES Ellenőrzési jelentés

2013. évről

A) A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG BEMUTATÁSA 

Mohács Város Önkormányzat képviselő-testülete által elfogadott 2013. évi belső ellenőrzési terve az alábbi feladatot tartalmazta:

· Mohács Város Önkormányzata Egészségügyi Alapellátó Szolgálat 2012. évi pénzforgalom ellenőrzése

· Mohács Város Önkormányzata Egészségügyi Alapellátó Szolgálat 2012. évi pénzforgalom ellenőrzése Mohács Város Polgármesteri Hivatala költségvetésének végrehajtása során alkalmazandó kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, a teljesítés igazolása, érvényesítés és utalványozás szabályszerűségi ellenőrzése

· A Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. törvény 8. számú melléklete valamint a  Magyar Köztársaság 2012. évi költségvetéséről szóló 2011. évi CLXXXVIII. törvény 8. számú melléklete alapján 2012 évben igénybevett – egyes szociális feladatok támogatása közül - az egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése és az ingyenes és kedvezményes intézményi étkeztetés- az önkormányzatokat megillető normatív hozzájárulások és támogatások, illetve egyéb központi költségvetési támogatások elszámolása alapjául szolgáló adatok megalapozottságának vizsgálata Mohács Város Önkormányzatnál. 

1. Tervfeladatok teljesítésének értékelése

A felsorolt feladatok közül az alábbiak valósultak meg:
· Mohács Város Önkormányzata Egészségügyi Alapellátó Szolgálat 2012. évi pénzforgalom ellenőrzése 

· Mohács Város Polgármesteri Hivatala költségvetésének végrehajtása során alkalmazandó kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, a teljesítés igazolása, érvényesítés és utalványozás szabályszerűségi ellenőrzése

· A Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. törvény 8. számú melléklete valamint a Magyar Köztársaság 2012. évi költségvetéséről szóló 2011. évi CLXXXVIII. törvény 8. számú melléklete alapján 2012 évben igénybevett – egyes szociális feladatok támogatása közül - az egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése és az ingyenes és kedvezményes intézményi étkeztetés- az önkormányzatokat megillető normatív hozzájárulások és támogatások, illetve egyéb központi költségvetési támogatások elszámolása alapjául szolgáló adatok megalapozottságának vizsgálata Mohács Város Önkormányzatnál. 

Egyéb, soron kívüli ellenőrzések: 

· Mohács Város Önkormányzata Nemzetközi kapcsolatok feladat előirányzatainak alakulása, felhasználása 2012. évben

· Mohács Város Önkormányzata Hivatalánál („A”épületében) a klímaberendezések megfelelő használatának ellenőrzése 

· Mohácsi Közös Önkormányzati Hivatal postaköltségeinek alakulása 2013. I. félévben 

· Tervtől való eltérés indokai: nem volt eltérés a tervtől

· Terven felüli ellenőrzések indokai: év közben felmerült eseti problémák vizsgálata, jogszabályban előírt ellenőrzési kötelezettség teljesítése 

2. Ellenőrzések személyi feltételeinek megléte

A 2013. évi belső ellenőrzési feladatok ellátására 1 fő teljes munkaidőben foglalkoztatott és 1 fő megbízásos jogviszonyban lévő belső ellenőr alkalmazásával számolt az önkormányzat.

3. Ellenőrzések tárgyi feltételeinek megléte

A belső ellenőrzések elvégzéséhez szükséges tárgyi feltételek, mint jogszabályok, számítógép és továbbképzések, rendelkezésre álltak.

4. Ellenőrzéseket segítő egyéb tényezők

-

5. Ellenőrzéseket akadályozó egyéb tényezők

-

6. Tanácsadó tevékenység bemutatása

A költségvetési szerv vezetője részére nyújtott olyan hozzáadott értéket eredményező szolgáltatás, amelynek jellegét és hatókörét a belső ellenőrzési vezető és a költségvetési szerv vezetője a megbízáskor közösen írásban vagy szóban határoz meg anélkül, hogy a felelősséget magára vállalná a belső ellenőr.

E tevékenység írásban történő meghatározására nem került sor, azonban az önkormányzatok és költségvetései szerveik részéről év közben szóban (személyesen, telefonon) többször felmerült egyes témákhoz kapcsolódóan a tanácsadás kérése.

7. Ellenőrzések fontosabb megállapításai, következtetései
-Mohács Város Önkormányzata Egészségügyi Alapellátó Szolgálat 2012. évi pénzforgalom ellenőrzése

A Mohács Város Önkormányzata Egészségügyi Alapellátó Szolgálata, mint önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv önállóan, külön szabályzatokkal rendelkezik.

A jelen ellenőrzéshez kapcsolódó „Pénzkezelési szabályzat”, mely hatályos 2010. április 1-jétől, valamint „A kötelezettségvállalás, érvényesítés, utalványozás rendjéről”, mely  hatályos 2010. március 1-jétől, szóló szabályzat is rendelkezésre áll.  

Az Egészségügyi Alapellátó Szolgálat rendelkezésére álló „Pénzkezelési szabályzatot”, módosítani szükséges a bekövetkezett jogszabályi változások okán.
Az intézmény vonatkozásában az új Áht.- 2011. évi CXCV. törvény az államháztartásról - és annak végrehajtási rendelete – 368/2011.(XII.31.) Korm rendelet az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról - hatályba lépését követően a kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, a teljesítés igazolása, érvényesítés és utalványozás feladatainak aktualizálását, jogszabályi előírásoknak történő megfeleléshez szabályzat módosítását, kiegészítését, aktualizálása szükséges. 

A pénzkezelési szabályzatban többek között a pénztár kezelésével kapcsolatos feladatkörök között meghatározásra kerültek a pénzkezelési munkakörök közül a pénztáros és a pénztárellenőr feladatkör és ezek leírása. Rögzítésre került az összeférhetetlenség esetére „nem lehet pénztáros olyan dolgozó, akinek a munkaköre, feladata összeférhetetlen a pénztárosi munkakörrel. Ilyenek:( pénztárellenőr, ( utalványozási feladatot ellátók A gyakorlatban a pénztáros akadályoztatása esetén az utalványozó látja el a pénztárosi feladatokat . 

 Meghatározták a bizonylatokkal kapcsolatos használható nyomtatványokat is. Rögzítették, hogy  „A pénztáros dekádonként köteles elkészíteni a pénztárjelentést” azonban ezt a szabályzattól eltérően havonta kétszer teszi meg.

Az elszámolásra kiadott összegek nyilvántartásával kapcsolatban rögzítették, hogy a B. Sz.ny.13-135.r sz. számú nyomtatványt kell használni. A nyilvántartás vezetése nem minden esetben történik meg. A pénztárosnak jelezni kell az intézményvezető felé az előleggel határidőben el nem számolókat, amely szintén nem minden esetben történt meg. Az analitikus nyilvántartások vezetésének a rendjét teljes körűen kell a szabályzatnak tartalmaznia.

A pénzkezelési szabályzatban teljes körűen szükséges rögzíteni, hogy mely nyomtatványokat kell a szigorú számadás alá vont nyomtatványként kezelni. Szigorú számadású nyomtatványokról nyilvántartást vezetni kell.

2012. január 1.-től hatályos jogszabályi változásokkal összhangban a kötelezettségvállalásra, pénzügyi ellenjegyzésre, a teljesítés igazolására, érvényesítésre és utalványozásra az új Áht. és annak végrehajtási rendelete előírásai alapján kell a szabályzatot aktualizálni. 
A kötelezettségvállalásra, pénzügyi ellenjegyzésre, a teljesítés igazolására, érvényesítésre és utalványozásra jogosult személyekről és aláírás-mintájukról a naprakész nyilvántartást kell vezetni az Áht-vhr. 60.§ (3) bekezdésének megfelelően. 

A különböző pénzgazdálkodási jogkörökhöz kapcsolódóan (a gyakorlatban a feladatot végzők), felhatalmazások, kijelölések nem történtek meg. 

A szabályzat tartalmazza a kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, igazolás, érvényesítés, utalványozás fogalmi meghatározásait, amelyek már nem teljes körűen felelnek meg az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011.(XII.31.) Korm. rendeletnek. Meghatározták a kötelezettségvállalás fajtáit, a kötelezettségvállalási dokumentumok formáit.

A kötelezettségvállalásra jogosult személyek kijelölése még a korábban készített szabályzatban rögzítetteknek megfelelően megtörtént, mely szerint a költségvetési szerv nevében kötelezettségvállalásra jogosult a szabályzat szerint az intézmény vezetője, vagy az általa írásban megbízott közalkalmazott jogosult. Indokolt a szabályzatban ezen feladatra vonatkozóan összeghatárt meghatározni.

Rögzítésre került, hogy „a kötelezettségvállalás csak írásban történhet”. 
Az összeférhetetlenségi szabályokat a korábbi szabályzatban alkalmazták.

A szakmai teljesítés igazolására jogosult személyek kijelölését a mellékletben megtették, a gyakorlatban az intézményvezető írja rá a „Kifizethető „megjelölést, amely teljes mértékben nem felel meg a szakmai teljesítés igazolására vonatkozó előírásnak. Érvényesítésre jogosult személyek kijelölése a korábbi szabályzatban megtörtént, módosításra nem került. A pénzügyi ellenjegyzőre vonatkozó jogszabályi hivatkozások érvényesek e feladatra is. 

A mellékletben szereplő kijelölések alapján 1fő került kijelölésre, mely személyt a költségvetési szerv vezetője jelölte ki. 

Utalványozásra jogosult személyek kijelölése megtörtént, a szabályzat szerint az intézmény vonatkozásában utalványozásra az intézmény vezetője jogosult. A 2012.01.01-jétől hatályos előírás szerint azonban a kötelezettségvállalásra vonatkozó előírásokat kell figyelembe venni. 

Rögzítették, hogy utalványozás csak az érvényesített okmányokra vezetve, vagy külön írásbeli rendelkezés alapján történhet. Utalványozás nélkül az érvényesített összeget kifizetni nem szabad.

Az Áht. 25. és 26. pontjai (36-38 §-ok), valamint az Áht-vhr. 45-60. §-ai rögzítik az egyes pénzgazdálkodási feladatok ellátásának pontos szabályait, előírásait.(jelentés részletesen tartalmazza) 
Az Áht-vhr. 59.§ (2) bekezdése értelmében utalványozni készpénzes fizetési mód esetén az érvényesített pénztárbizonylatra rávezetett, más esetben külön írásbeli rendelkezéssel lehet.
A kiadások utalványozása az érvényesített okmány alapján történhet, az okmányokra rá kell vezetni az „érvényesítve” megjelölést, a megállapított összeget, az érvényesítő aláírását, az érvényesítés dátumát. 

A Kötelezettségvállalás nyilvántartását kötelező vezetni. 

A vagyoni és pénzügyi helyzetre kiható gazdasági események az intézmény működésével, fenntartásával kapcsolatos kiadások és bevételek voltak, az egészségügyi alapellátással, orvosi ügyeletekkel, védőnői szolgáltatásokkal, rezsi kiadásokkal, bérleti díjakkal, karbantartással összefüggő feladatokhoz kapcsolódtak.

Az EASZ nem rendelkezik gépjármű használati szabályzattal, valamint reprezentációs szabályzattal sem. Ez pótolandó. Az EASZ részéről megkötött szerződésekről kötelező nyilvántartást vezetni.

-Mohács Város Polgármesteri Hivatala költségvetésének végrehajtása során alkalmazandó kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, a teljesítés igazolása, érvényesítés és utalványozás szabályszerűségi ellenőrzése

A kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés és szakmai teljesítés igazolás rendje a gazdálkodási szabályzatban került rögzítésre. Mohács Város Önkormányzata, Polgármesteri Hivatala, Homorúd Közég Önkormányzata és Mohácsi Többcélú Kistérségi Társulás 2010. november 1.-től hatályos gazdálkodási szabályzata a jogszabályi változásokkal összhangban 2012. január 1-jei hatállyal történő módosítása a vizsgálat időpontjában folyamatban volt. A szabályzat mellékletében szereplő személyi kijelölések aktualizálása megtörtént Mohács Város Polgármesteri Hivatalára vonatkozóan 2012. január 1-jei hatállyal. A kötelezettségvállalásra, pénzügyi ellenjegyzésre, a teljesítés igazolására, érvényesítésre és utalványozásra jogosult személyekről és aláírás-mintájukról a belső szabályzatban foglaltak szerint naprakész nyilvántartást vezetnek az Áht-vhr. 60.§ (3) bekezdésének megfelelően.

Az ellenőrzött időszakban megtörtént gazdasági események esetén a kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, érvényesítés, szakmai teljesítés igazolás és utalványozás feladatait a mintavétellel kiválasztott esetekben a megfelelő személyek végezték. A kötelezettségvállalás nyilvántartását kötelező vezetni.
Összességében elmondható, hogy a mintavétellel kiválasztott esetekben a pénzügyi helyzetre kiható gazdasági események szabályosak voltak, az „új” Áht. előírásainak teljes körűen megfelelő szabályzat kidolgozása folyamatban van. Az ellenőrzés tárgyával kapcsolatos eltéréseket a jelentés „részletes vizsgálati megállapítások” pontja tartalmazza.

- A Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. törvény 8. számú melléklete valamint a  Magyar Köztársaság 2012. évi költségvetéséről szóló 2011. évi CLXXXVIII. törvény 8. számú melléklete alapján 2012 évben igénybevett – egyes szociális feladatok támogatása közül - az egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése és az ingyenes és kedvezményes intézményi étkeztetés- az önkormányzatokat megillető normatív hozzájárulások és támogatások, illetve egyéb központi költségvetési támogatások elszámolása alapjául szolgáló adatok megalapozottságának vizsgálata Mohács Város Önkormányzatnál

Mohács Város Önkormányzata alapító okirata hatályos törzskönyvi nyilvántartása kivonata tartalmazza a normatív hozzájárulások igényjogosultságát megalapozó feladatokat 

A normatív hozzájárulások és a normatív, kötött felhasználású támogatások igénybevétele alapján képező feladatokat a költségvetési törvényben és az abban hivatkozott ágazati jogszabályban előírt követelmények szerint végezték el, a jelentésben részletezett megállapításokkal.

A 2011. évi költségvetési törvény 8. számú mellékletének II. Egyes szociális feladatok támogatása, ezen belül az 1. Egyes jövedelempótló támogatások és az önkormányzat által szervezett közcélú foglalkoztatás támogatása jogcímekhez kapcsolódó dokumentumok rendelkezésre állnak. Az ellátásokra vonatkozó támogatások a jogszabályi előírásoknak megfelelően történik. Az egyes jogcímeken igénybe vehető támogatásokhoz szükséges alapadatokkal az önkormányzat illetve közös önkormányzati hivatal rendelkezik.  

Mohács Város Önkormányzata 2012. évben költségvetési szervvel, intézménnyel rendelkezett, kötelezően ellátandó feladatait szakfeladaton látta el, illetve intézményfenntartó társulás keretében. 

A szociális alapszolgáltatáshoz és az egyes szociális feladatokhoz kapcsolódóan az önkormányzat képviselő-testülete megalkotta a 13/2000.(IV.28.) számú rendeletét, amely többször módosításra került,– a pénzben és természetben  nyújtott szociális ellátásokról tartalmazza a szociális rászorultságtól függő pénzbeli ellátásokat, a természetben nyújtott szociális ellátásokat, valamint a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokat( egységes szerkezetben)

Az előírt feltételeknek megfelelő mutatószámok, támogatások egyeztetését a jelentés részletesen tartalmazza. 

-Mohács Város Önkormányzata Nemzetközi kapcsolatok feladat előirányzatainak alakulása, felhasználása 2012. évben

Mohács Város Önkormányzata Nemzetközi kapcsolatok feladat előirányzatainak tervezete, és felhasználása során több eltérés tapasztalható. A tervezett előirányzatokat jelentősen meghaladták a teljesített kiadások. Az előirányzatok módosítását a tervezett programok módosulásával egyidejűleg módosítani szükséges év közben. 

A 2012.évre tervezett és megvalósult programok között némi eltérés mutatkozik, volt ami nem teljesült, volt ami más időpontban teljesült és volt ami tervezve nem lett, de megvalósult. Pl. a francia jubileumi találkozó és a horvát jubileumi találkozó a tervezett programok között nem szerepelt. A 2012.évi programokról szóló beszámoló és az e feladaton szereplő kiadások szakmai teljesítés igazolásai között néhány eltérés mutatkozik, pl. nem szerepel a lengyel kapcsolat részvétele a Busójáráson vagy török kapcsolat vendégül látása májusban és augusztusban.

Jelentős tétel a reprezentációs kiadásokhoz kapcsolódó SZJA és EHO járulék vonzat is, mely a költségvetés elfogadásakor nem került betervezésre, illetve előirányzat módosítására sem került sor. Jogszabályi előírás szerint a fenti két közterhet a tárgyhót követő hó 12. napjáig kell megfizetni. 
A mintavétellel kiválasztott esetekben a pénzügyi helyzetre kiható gazdasági események többségében megfelelően igazoltak voltak, a szakmai teljesítés igazolása mellett szerepelt a „Külföldi kapcsolatok megjelölés”. 

Szerződések, megrendelések, éves munkaterv néhány esetben csatolásra került. 

A rendelkezésre bocsátott analitikák szerint több olyan tétel is elszámolásra került a nemzetközi kapcsolatok feladaton, melyekhez pályázati támogatásból származó bevétel, vagy egyéb hozzájárulás is kapcsolódik. Azonban ezek bevételi oldala nem ezen feladatra került elszámolásra, ami némileg torzítja az összképet.
-Mohács Város Önkormányzata Hivatalánál („A”épületben) a klímaberendezések megfelelő használatának ellenőrzése 

A klímaberendezések ellenőrzése 13-14 óráig tartó időszakban valósult meg, amikor az országos meteorológiai szolgálat jelentése szerint 33-34°C volt a kinti hőmérséklet. 

A vizsgálat során a működőképes berendezéseknek (és ahol a kollégák is ott tartózkodtak) 47.55%-a volt használatban. A kiadott jegyzői utasítás szerint a kívánt belső hőmérséklet legfeljebb 4-5 °C-kal lehet alacsonyabb a kinti hőmérsékletnél, tehát az optimális benti hőmérséklet 26-28°C.

A klímaberendezések használatának ellenőrzése során a jegyzői utasítás betartását tapasztaltam. Négy esetben tapasztaltam attól való eltérést: 24°C-, egy olyan helyiségben, amely még egy helyiséget hűtött. A 25°C-amely a gépterem és szerverszoba hűtését biztosította, illetve két földszinti helyiségben 25 fok volt, ahol az egyik irodában 3 fő munkatársa dolgozik, illetve egy szoba mindkét oldalról átjárható.  

-Mohácsi Közös Önkormányzati Hivatal postaköltségeinek alakulása 2013. I. félévben 

Mohács Város Polgármesteri Hivatala egyedi iratkezelési szabályzattal rendelkezik (továbbiakban: Iratkezelési Szabályzat). Az iratkezelési szabályzat 2007. január 1.-én lépett hatályba. Az azóta eltelt időszak alatt módosításra, aktualizálásra került. Az Iratkezelési Szabályzat hatálya kiterjed a Hivatalánál keletkező, oda érkező, illetve onnan kimenő valamennyi iratra, illetve a Hivatal valamennyi köztisztviselőjére, közalkalmazottjára, munkavállalójára.

Mohács Város Közös Önkormányzati Hivatalánál jelenleg alkalmazott iktató és ügyiratkezelő rendszer (továbbiakban: Rendszer) a 2008.12.15-én a NETTEAM Magyarországi Zrt.-vel kötött KKONTROLLER – keretszerződés (2008.12.15) alapján került bevezetésre. A 2013. január 1.-től új „Az önkormányzati hivatalok egységes irattári tervének kiadásáról” 78/2012. (XII. 28.) BM rendelet lépett hatályba, a létrejött járási rendszer következtében, már a járásokhoz került feladatokat nem tartalmazza. 

Az egységes irattári terv több száz (600 db) irattári jelet tartalmaz, amelyek közül a hivatalnál az ügyiratok tartalma szerint cc. 40-45 darab kerül alkalmazásra, a rendszeresen ismétlődő kód 25-35 darab között alakul.  

A Rendszerből történt lehívás szerint az iktatott iratok alapján, az iktatott ügyiratok számának alakulása összesen:  

	Megnevezés
	2012. év
	2012. I. félév
	2013. I. félév

	Sor(Fő)számra
	24132
	15757
	10429

	Alszámra
	51185
	24229
	13274


Az iratkezelési szabályzat szerint az iratkezelési segédletek közül a „Előadói munkanapló” (átadási könyv, soros) vezetése az ügyintézőknél található, akik rendszeresen vezetik is. 

Néhány esetben külön számítógépes program, nyilvántartás alapján történik a nyilvántartás (adócsoport, ipari-kereskedelmi igazgatás).  

A kollégáktól, az ügyintőzőktől, az iktatóban dolgozó munkatársaktól kapott tájékoztató alapján a feladat ellátása, a postázandó levél mennyisége, a járási hivatal által átvett feladatok mennyiben érintették a fentieket a jelentés 1. pontja részletesen tartalmazza.

A kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés és szakmai teljesítés igazolás rendje a gazdálkodási szabályzatban került rögzítésre. Mohács Város Önkormányzata 2010. november 1.-től hatályos gazdálkodási szabályzata a jogszabályi változásokkal összhangban 2012. január 1-jei hatállyal módosításra került. A postázással kapcsolatosan megkötött szerződések, amelyek a pénzügyi osztályon rendelkezésre állnak a fiókbérletre vonatkoznak, a speciális szolgáltatások esetére, (Posta Sped Plusz /mozifilm/ küldemények), továbbá az országos általános választásokhoz kapcsolódnak, amelyek már aktualitásukat vesztették..

Mohács Város Polgármesteri Hivatalánál a postázás, a továbbítandó küldeményeknek címre történő eljuttatásának gyakorlati megvalósulása általános esetekben két módon történik egyrészt a Magyar Posta Zrt. által történő kézbesítéssel, másrészt a hivatal munkavállalói állományába tartozó kézbesítők által.

A hivatal intézményeihez, járási hivatalhoz történő kézbesítéssel kapcsolatosan posta költség csökkentése érdekében, különféle dossziékban, fiókrekeszekben történő gyűjtés után naponta az intézmény munkatársa, járási iktató munkatársa elviszi. 

A tömeges nagy számú – egyszeri a tárgyév I. negyedévében - „adós” leveleket a kollégák kézbesítik az előzőekben leírtak szerint. 

A Magyar Posta Zrt. által történő levél kézbesítés:

A Magyar Posta Zrt. által levél kézbesítés a „Postaküldemények feladókönyve” használatával történik. A „hivatalos irat” esetében a címzett neve és rendeltetési helye is rögzítésre kerül, míg a közönséges leveleket a levél tömege szerint összegezve és a díjtétellel szorozva kerülnek felvezetésre. A Magyar Posta Zrt.-én ez alapján veszik fel a küldeményeket, majd ez az alapja a számlának is. A számlázás havi két alkalommal történik. 

A „Tételes pénzforgalom szervezetenként” kimutatása szerint a 2012. I. félév és a 2013. I félévére vonatkozóan a postaköltségek (38.6 %-kal) 61,4 %-ra csökkentek. A fenti kimutatás –pénzügyi teljesítés figyelembe vételével –nem ad valós képet.

A pénzügyi teljesítések figyelembevétele nélkül történő kimutatás - amely a ténylegesen feladott levelek (csomagok stb) után számlázott postaköltséget jelenti az adott időszakokra vonatkozóan az alábbi táblázat tartalmazza.

A 2012. I félévében és a 2013. I. félévben ténylegesen kipostázott levelek utáni költségek 

	Időszak
	2012. I félév
	2013. I félév

	
	Számla
	Hivatalos levél
	Számla
	Hivatalos levél

	Összesen
	5565766
	15979
	5033385
	2973322
	8119
	2638675


A postaköltségek összesen 2012.I félévéről 2013.I félévére közel 46,6%-kal csökkentek. E csökkenés több tényező hatásának együttes eredménye, amely a járási hivatalok megalakulásával (átvett feladatok) a postai díjak emelkedésével, az önkormányzati képviselő testület rendeleteivel összefüggésben, egyéb jogszabályi változásokkal magyarázhatóak, indokolhatóak.  

A postaköltségek jelentős hányadát (90%-át illetve 88,7%-át), mind darabszámban, mind összesen értékben teszik ki a hivatalos (tértivevényes) levelek, bár az előzőeknek megfelelően a hivatalos levelek darabszámára vonatkozóan 49,2 %-os  csökkenés látható. 

A hivatalos iratok alkalmazását egyrészt törvényi előírás, másrészt a kollégák „biztonság érzése” kívánja meg.

A kézbesítők által történő levél kézbesítés
Az iktatott küldemények kézbesítők által történő levél kézbesítése általában két fő teljes munkaidős munkavállaló foglalkoztatásával, illetve lehetőség szerint közfoglalkoztatott dolgozókkal történik, akik Mohács Város területén kézbesítik a leveleket több éves gyakorlat során, azonban e területbe nem került bevonásra a Budapesti ou-on a vásártér-től a kifelé eső területek, a Szőlőhegy, MOFA lakótelep, az ipari park, az Újváros valamint a szigeti városrész (Újmohács, Sárhát) területei. 

A kézbesítendő iratokat – iktatás után - a kézbesítők egy saját készítésű lapon dokumentálják. 

Kihordott levelek darabszáma 2012. I. félévben 19.247db, míg 2013. I, félévében 14.581 db.

A fenti levelek postai kézbesítés esetén úgy 16056x315=5.057.640,-Ft és 3191x105=335.055,-Ft, illetve 11.615x325=3.774.875,-Ft és 2.966x110=326.260,-Ft postaköltséget jelentett volna.

A tömeges nagy számú – egyszeri a tárgyév I. negyedévében - „adós” leveleket a kollégák viszik ki - az előzőekben leírtak szerint postán kerülnek feladásra a Mohács külterületére, Szőlőhegyre, szigetbe postázandó levelek. 

A tértivevényes levelek számának csökkenése 2013. I félévére vonatkozóan jelentős mértéket mutatott. 2012. I félév mind összesen: 32.035 db 5.033.385,- Ft,   2012. I félév mind összesen: 19.734 db 2.638675,- Ft,             
A hivatalos levelek az előző időszakhoz viszonyítva a posta által kézbesített levelek esetében közel felére csökkentek, míg a hivatali kézbesítők által kivitt levelek esetében közel egyharmadával csökkentek a kézbesített levelek száma. 

A postakönyv vezetéséből a postai feladásoknál, valamint a hivatali kézbesítők által átvett kézbesítendő levelekről egyértelműen nem állapítható meg a feladó, így az iktatott ügyiratok számából valószínűsíthető:  

A csökkenés egyik meghatározója a járási hivatalok által átvett az önkormányzat államigazgatási hatósági ügyekben hozott döntésekhez kapcsolódó iktatási és postázási ügyiratok:

-az okmányirodai feladatellátás,-a gyámhatósági feladatellátás, -a szociális igazgatás területről átvett feladatok ( a normatív, alanyi jogon járó támogatáshoz kapcsolódóak). 

Az önkormányzatnál maradó feladatokkal kapcsolatos változások, postázások a napi ügymeneteken kívül a jogszabályok és helyi rendeletekben foglaltak is meghatározzák. 2012. I, félévében merült fel: rászoruló lakosság szociális célú tűzifa támogatásról szóló rendelethez kapcsolódóan 750 db tértivevényes levél kikézbesítése. 
2013. I. félévében merült fel: az ebtartási rendelethez kapcsolódóan az ebrendészeti hozzájárulás megfizetésére történő határozatok kiadása okán 2000 db tértivevényes levél került jelentős részben a kézbesítők által kivitelre.

A helyi védelmi bizottság az Árvíz-belvízvédelmi tervvel kapcsolatosan adatgyűjtés céljából 2013. május hónapban 150 db tértivevényes levél került jelentős részben a kézbesítők által kivitelre.

2012. és 2013. I félévekben kivitekre kerül 300 db tértivevényes levél került jelentős részben a posta által kézbesítésre a Szigeti Horgásztanyákkal kapcsolatos bérleti díj megfizetésére felszólító megkeresések.  

A kihordott és a posta által kézbesített levelek az év folyamán nem időarányosan jelentkeznek, az I. félévben történik az adókkal kapcsolatos, az ebtartással, a horgásztanyával, az árvíz és belvízvédelemmel kapcsolatos levelezés pedig előre nem számítható.

A postaköltségekre hatással volt az is, hogy a Magyar Posta Zrt 2012-évről 2013-évre vonatkozóan a postai díjtételeket megemelte 

A 2013. I. félévben ténylegesen kipostázott hivatalos levelek (8119 darab) díjtétel emelés nélkül (2012.I félévi áron számolva) 81.190,-Ft költség megtakarítást jelentett volna. 

A postaköltségek alakulásánál 2013. I félévében a májusi második és a júniusi első és második számlákon már látható, mind daraszám, mind végösszeg tekintetében a csökkenés, mivel rendkívüli esetekre vonatkozó postázási feladatok nem jelentkeztek.

A fentiek okán az átlagos ügymeneteknek megfelelő nagyságrendű postaköltség havi 130.000- 160.000 Ft közé tehető.

8. Jogellenes magatartások miatt tett jelentések száma

Az ellenőrzések során tapasztaltak, hiányosságok az érintettek felét jelzésre kerülnek, a megállapításokat az ellenőrzési jelentések részletesen tartalmazzák. Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás kezdeményezésére nem került sor.

B) A BELSŐ KONTROLLRENDSZER MŰKÖDÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE ELLENŐRZÉSI TAPASZTALATOK ALAPJÁN 

1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok 
2009.évben az Áht. 120/B. § (1) bekezdése vezette be a belső kontrollrendszer fogalmát, mely szerint a belső kontrollrendszer a költségvetési szerv által a kockázatok kezelésére és tárgyilagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy a költségvetési szerv megvalósítsa a következő fő célokat:

a) a tevékenységeket (műveleteket) szabályszerűen, valamint a megbízható gazdálkodás elveivel (gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség) összhangban hajtsa végre;

b) teljesítse az elszámolási kötelezettségeket;

c) megvédje a szervezet erőforrásait a veszteségektől (károktól) és a nem rendeltetésszerű használattól.

a költségvetési szervek belső kontrollrendszerét 2012.01.01-jétől és annak módosítás szerint 2013. 07.12-jétől a  az újBer. 3. pontja szabályozza.

A 3.§ előírja, hogy a költségvetési szerv vezetője felelős a belső kontrollrendszer keretében, aki köteles - a szervezet minden szintjén érvényesülő - megfelelő

a) kontrollkörnyezet,

b) kockázatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) információs és kommunikációs rendszer, és

e) nyomon követési rendszer (monitoring)

kialakításáért, működtetéséért és fejlesztéséért.

Az újBer. 11.§ (1) bekezdése szerint a költségvetési szerv vezetője köteles a rendelet 1. melléklete szerinti nyilatkozatban értékelni a költségvetési szerv belső kontrollrendszerének minőségét, annak szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes működését. 

A belső kontrollrendszer és a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési rendszer kiépítése az önkormányzatoknál és intézményeiknél továbbra is folyamatban van, még nem teljesen kialakított. 

A belső ellenőrzési jelentésekben tett megállapítások és javaslatok az ellenőrzések tárgyának vonatkozásában a belső kontrollrendszerek működésének fejlesztését is szolgálják.  

2. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése

a) kontrollkörnyezet: a költségvetési szervek vezetői a szabályzatokat kiadták, a folyamatokat folyamatosan alakítják és működtetik, melyekkel biztosítható a rendelkezésre álló források szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználása. A költségvetési szervek ellenőrzési nyomvonalait többnyire elkészítették, a szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjét már a korábbi jogszabályok is előírták.

b) kockázatkezelési rendszer: a költségvetési szervek tevékenysége, gazdálkodása során az egyes kockázatokkal kapcsolatos felmérések és intézkedések, a tevékenység folyamatos nyomon követése még kellően nem kialakított. 

c) kontrolltevékenységek: részeként minden tevékenységre vonatkozóan biztosítani kell a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzést (FEUVE). A pénzügyi döntések dokumentumainak elkészítése, a pénzügyi kihatású döntések megalapozottsága, a pénzügyi ellenőrzés és a gazdasági események elszámolása kontrollja vonatkozásában még tapasztalhatóak hiányosságok, a feladatköri elkülönítések sem teljesen biztosítottak, azonban folyamatosan törekednek a jogszabályoknak megfelelő működésre. 

d) információs és kommunikációs rendszer: írásban kialakított és szabályozott rendszerrel a költségvetési szervek nem rendelkeznek, a kialakított struktúra összetétele, nagysága miatt.   

e) nyomon követési rendszer (monitoring): a szervezetek tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon követését biztosító rendszer keretében a folyamatos és eseti nyomon követések írásban szintén nem dokumentáltak, az operatív tevékenységtől függetlenül működő belső ellenőrzés szabályozott és dokumentált.

C) A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL TETT MEGÁLLAPÍTÁSOK ÉS JAVASLATOK HASZNOSÍTÁSA

1.Javasolt intézkedések felsorolása

Mohács Város Önkormányzata Egészségügyi Alapellátó Szolgálat 2012. évi pénzforgalom ellenőrzése

· A pénzkezelési szabályzat aktualizálása szükséges, melyhez a jelentésben leírtakat is vegyék figyelembe

· A pénztár ellenőri feladatokat minden esetben végezzék el a szabályzatban rögzítetteknek megfelelően, az összeférhetetlenséget vegyék figyelembe

· Az aktualizált szabályzatban rögzítettek -használható nyomtatványok, az időszaki pénztárjelentés készítése, stb.- és a gyakorlat kerüljön összhangba.

· Az elszámolásra kiadott összegek, nyilvántartásának vezetése történjék meg.
· Az analitikus nyilvántartások vezetésének a rendjét teljes körűen szabályozzák le

· Kerüljön rögzítésre, hogy mely nyomtatványokat kell szigorú számadás alá vont nyomtatványként kezelni, és a szigorú számadású nyomtatványokról nyilvántartás vezetése történjék meg.

· Gépjármű használati, valamint reprezentációs kiadások szabályzatának elkészítése szükséges

· A kötelezettségvállalási, utalványozási, ellenjegyzési, igazolási és érvényesítési rendről szóló szabályzat pontosítása szükséges az új Áht. és annak végrehajtási rendelete előírásainak megfelelően

· A pénzgazdálkodási jogkörökre jogosult személyekről és aláírás-mintájukról naprakész nyilvántartás vezetését tegyék meg, a felhatalmazásokat, kijelöléseket csatolják 

· A kötelezettségvállalást, pénzügyi ellenjegyzést, a teljesítés igazolását, érvényesítést és utalványozást minden esetben hajtsák végre, megalapozó dokumentumokkal, külön-külön a vonatkozó megjelölésekkel és dátumokkal az összeférhetetlenségi szabályokra figyelemmel.

· A kötelezettségvállalás feladata teljes körűen, pontosan valósuljon meg, a részekre bontás tilalmát vegyék figyelembe

· A kötelezettségvállalás nyilvántartásának pontosabb vezetése szükséges, az előírt esetekben előzetesen történjen meg, valamint minden esetben írásban 

· A jogszabály szerint kötelező, 100.000,-Ft feletti tételek esetén minden esetben történjen meg az előzetes kötelezettségvállalás és pénzügyi ellenjegyzése

· A kötelezettségvállalásra a megrendelés, vásárlás, stb. előtt kerüljön sor

· Az Áht-vhr. 59.§ (2) bekezdésének megfelelően történjen meg az utalványozás: készpénzes fizetési mód esetén az érvényesített pénztárbizonylatra rávezetett, más esetben külön írásbeli rendelkezéssel történjen meg.

· Az utalványrendeletet az Áht-vhr. előírásainak megfelelően valamennyi kötelező tartalmi elemet tartalmazzák

· A gazdasági események minden esetben legyenek kellően alátámasztottak, pl. szerződések, megrendelések, kifizetési jegyzékek, stb. csatolása vagy hivatkozása

· A kötött szerződéseiről megfelelő nyilvántartás vezetését tegyék meg

· A kiállított számlák feleljenek meg az alaki és tartalmi elemek követelményeinek, illetve minden gazdasági eseményhez kapcsolódjon számviteli bizonylat

Mohács Város Önkormányzata Egészségügyi Alapellátó Szolgálat 2012. évi pénzforgalom ellenőrzése Mohács Város Polgármesteri Hivatala költségvetésének végrehajtása során alkalmazandó kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, a teljesítés igazolása, érvényesítés és utalványozás szabályszerűségi ellenőrzése

-
A gazdálkodási szabályzat folyamatban lévő aktualizálása az új Áht. és annak végrehajtási rendelete előírásainak megfelelően
-
A kötelezettségvállalást, pénzügyi ellenjegyzést, a teljesítés igazolását, érvényesítést és utalványozást minden esetben a megfelelő személyek hajtsák végre, a vonatkozó megjelölésekkel és dátumokkal.

-
A kiadási utalvány (utalványrendelet) kerüljön módosításra oly módon, hogy az Áht-vhr. előírása szerinti valamennyi kötelező tartalmi elemet tartalmazza

-
A szabályzathoz kerüljön csatolásra, mellékelve a módosított utalványrendelet mintája.

-
A kötelezettségvállalás feladata teljes körűen, pontosan valósuljon meg, a részekre bontás tilalmát vegyék figyelembe, 

-
A kötelezettségvállalás nyilvántartását naprakészen vezessék

-
A kötelezettségvállalást, pénzügyi ellenjegyzést, a teljesítés igazolását, érvényesítést és utalványozást minden esetben hajtsák végre, megalapozó dokumentumokkal, külön-külön a vonatkozó megjelölésekkel és dátumokkal. 
Javasolom a fenti tartalommal elkészített bélyegző alkalmazását, (dátumokkal és egyéb jogszabály által előírtakkal, a szakmai teljesítés igazolásával) és használatát, illetve az ennek nem megfelelő jelenleg alkalmazásban lévőt a szükséges előírásoknak megfelelő módon kiegészíteni, illetve használatát megszüntetni.

-
Egyösszegű kötelezettségvállalás esetén amennyiben több tétel is kapcsolódik a kifizetésekhez, külön analitika vezetése javasolt a már teljesített kifizetések feltűntetésével, fennmaradó összeggel és értékhatár betartásával.

Szerződések, megrendelések, megbízások, munkatervek is kerüljenek csatolásra

-
Reprezentációs kiadások szabályzata készítése javasolt

-
A reprezentációs kiadások járulék vonzatainak rögzítését a tárgyhónapot követően tegyék meg. A könyvelés és a havi feladás tételeinek egyeztetését tegyék meg. 

A Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. törvény 8. számú melléklete valamint a Magyar Köztársaság 2012. évi költségvetéséről szóló 2011. évi CLXXXVIII. törvény 8. számú melléklete alapján 2012 évben igénybevett – egyes szociális feladatok támogatása közül - az egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése és az ingyenes és kedvezményes intézményi étkeztetés- az önkormányzatokat megillető normatív hozzájárulások és támogatások, illetve egyéb központi költségvetési támogatások elszámolása alapjául szolgáló adatok megalapozottságának vizsgálata Mohács Város Önkormányzatnál

-
A lakásfenntartási támogatás esetében a kérelem 63/2006.(III.27.) Korm. rend. 20. §-ában foglaltaknak megfelelően tartalmazza a jogszabály által meghatározott és kitöltendő adatokat, valamint azok kerüljenek teljes egészében kitöltésre illetve a kérelmező által aláírásra 

· Az óvoda intézményegységnél kerüljön sor a „Nyilvántartás az óvodáztatási támogatásban részesülő gyermekekről” című nyomtatvány vezetésére.

· Az óvodáztatási támogatásra vonatkozóan az óvodai igazolások tartalmánál ügyeljenek a jogszabályok betartására. 

Mohács Város Önkormányzata Nemzetközi kapcsolatok feladat előirányzatainak alakulása, felhasználása 2012. évben

· A gazdálkodási szabályzat aktualizálása szükséges az új Áht. és annak végrehajtási rendelete előírásainak megfelelően

· Reprezentációs kiadások szabályzata készítése javasolt

· Az elfogadott költségvetésnek, előterjesztésnek megfelelően történjenek meg a teljesítések, valamint a nemzetközi kapcsolatok feladatra jóváhagyott előirányzatok változásával összhangban az előirányzat módosításokat folyamatosan tegyék meg

· Az előirányzatok tervezése pontosabban, megalapozottabban történjen, pl. a már ismert személyi juttatások, reprezentációs kiadások járulék vonzatai (szja, eho), stb. 

· A kötelezettségvállalást, pénzügyi ellenjegyzést, a teljesítés igazolását, érvényesítést és utalványozást minden esetben a megfelelő személyek hajtsák végre, a vonatkozó megjelölésekkel és dátumokkal.

· Egyösszegű kötelezettségvállalás esetén amennyiben több tétel is kapcsolódik a kifizetésekhez, külön analitika vezetése javasolt a már teljesített kifizetések feltűntetésével, fennmaradó összeggel és értékhatár betartásával.

· Szerződések, megrendelések, munkatervek is kerüljenek csatolásra

· A reprezentációs kiadások járulék vonzatainak rögzítését a tárgyhónapot követően tegyék meg. A könyvelés és a havi feladás tételeinek egyeztetését tegyék meg. 

· A kapcsolódó támogatással (pl. pályázati támogatás) megegyező feladaton kerüljön kimutatásra a kiadás is, pl. „Mohácsi Busójárás 2012.” Nemzetközi kapcsolatok szervezeten elszámolt kiadásai

· A reprezentációs kiadások jelentős nagyságrendű tételt tesznek ki, melynek csökkentése a célszerűség, takarékosság, gazdaságosság szempontjainak érvényesítésével történhet 

Mohács Város Önkormányzata Hivatalánál („A”épületben) a klímaberendezések megfelelő használatának ellenőrzése 

· Nincs észrevétel. 

Mohácsi Közös Önkormányzati Hivatal postaköltségeinek alakulása 2013. I. félévben 

-
A gazdálkodási szabályzat aktualizálása szükséges az új Áht. és annak végrehajtási rendelete előírásainak megfelelően

-
A Magyar Posta Zrt-vel kötött szerződések kerüljenek felülvizsgálatra, illetve szükség szerint új szerződés megkötésére.

-
A Postaküldemények feladókönyvébe kerüljön rögzítésre a feladó osztály is 

2. Javasolt intézkedések végrehajtásának státusza

Az elkészített ellenőrzési jelentés tervezetek záradékot tartalmaznak, ahol az ellenőrzött szervezetnek/egységnek észrevételi lehetősége van a megállapításokkal kapcsolatban. 

Az ellenőrzött szervezet, szervezeti egység vezetője a szükséges intézkedések végrehajtásáért felelős személyek, és a vonatkozó határidők megjelölésével intézkedési tervet készít.

· Mohács Város Önkormányzata Egészségügyi Alapellátó Szolgálat 2012. évi pénzforgalom ellenőrzése

· Mohács Város Polgármesteri Hivatala költségvetésének végrehajtása során alkalmazandó kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, a teljesítés igazolása, érvényesítés és utalványozás szabályszerűségi ellenőrzése

· Mohács Város Önkormányzata Nemzetközi kapcsolatok feladat előirányzatainak alakulása, felhasználása 2012. évben

Az ellenőrzéssel kapcsolatban az aláírt Záradékok a belső ellenőrzés felé visszaküldésre kerültek, a jelentéssel kapcsolatban a 8 munkanapos észrevételezési határidő lejártával a jelentésben foglaltak egyetértettnek és az ellenőrzés befejezettnek tekintendő.

· A Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. törvény 8. számú melléklete valamint a Magyar Köztársaság 2012. évi költségvetéséről szóló 2011. évi CLXXXVIII. törvény 8. számú melléklete alapján 2012 évben igénybevett – egyes szociális feladatok támogatása közül - az egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése és az ingyenes és kedvezményes intézményi étkeztetés- az önkormányzatokat megillető normatív hozzájárulások és támogatások, illetve egyéb központi költségvetési támogatások elszámolása alapjául szolgáló adatok megalapozottságának vizsgálata Mohács Város Önkormányzatnál. 

Az ellenőrzéssel kapcsolatban a Záradékban jelezték, hogy észrevételt kívánnak tenni, amelyek az alábbiak: „Az ellenőrzési jelentés 32. oldalán található Következtetések és javaslatok fejezet megállapítja, hogy
A Mohácsi Önkormányzat szociális ellátásokról szóló 13/2000.(IV.28.) számú rendeletében

„A szociális rászorultságtól függő ellátások között nem szerepel az óvodáztatási támogatás”.  

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény  részletesen szabályozza az óvodáztatási támogatás feltételeit, ezért helyi rendeletben felesleges rendelkezni. Az ellátás típusa miatt az óvodáztatási támogatás a gyermekvédelem rendszeréről szóló 14/2000.(IV.28.) számú helyi rendeletben szerepelhetne. Ez a rendelet azonban nem tartalmaz részletesen más törvény által szabályozott ellátásokat (pl: rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény) sem.
„Az ellátásokra való jogosultság feltételeit nem minden esetben teljes körűek, a helyi rendelet nem tartalmazza a döntési hatásköröket” A fenti megállapítással kapcsolatban kérném a belső ellenőrt, hogy szíveskedjen tájékoztatni, hogy mely ellátásokra és milyen jogosultsági feltételekre gondol. A jelentés felsorolja az SZMSZ-ben szabályozott hatásköröket, amelyek összhangban van a helyi rendelettel, a hatáskörök szabályozva vannak. A Jegyzői hatásköröket törvény szabályozza, szükségtelen azokról helyi rendeletben újra rendelkezni.

„Az eljárási rendet általánosságokban aktualizálása, pontosítása szükséges”-szintén nem tudom értelmezni, hogy konkrétan milyen  aktualizálásra, pontosításra gondol.

„A Szoc.tv. 18.§-a szerinti nyilvántartást a jegyző nem vezeti” A WINSZOC program teljes körűen tartalmazza a Szoc tv. 18. §-ában meghatározott nyilvántartási kötelezettséget. A program így lett kialakítva.  Több hatóság is vizsgálta már a számítógépes nyilvántartásunkat, de eddig még semmiféle probléma nem volt vele.
A javaslatokkal kapcsolatban az alábbi észrevételeim vannak:

A lakásfenntartási támogatás kérelmeinél minden esetben igyekszünk a teljes körű kitöltésre a továbbiakban  is a nagy ügyszámra való tekintettel apróbb kitöltési hibák előfordulhatnak.

A közfoglalkoztatás lejárta után semmilyen jogszabály nem írja elő a foglalkoztatást helyettesítő támogatás felülvizsgálatát. A törvényben előírt évenkénti felülvizsgálatnak minden esetben eleget teszünk.
Az óvodáztatási támogatásnál az óvodai igazolások tartalma eddig is mindig megfelelt a jogszabályi feltételeknek és a jövőben is odafigyelünk erre.

Az önkormányzat nem döntött az óvodáztatási támogatás első alkalommal történő megállapításakor a természetbeni ellátási formáról. Ez csak egy lehetőség az önkormányzatok részére, nem tartom indokoltnak az ilyen irányú döntést.

Általánosságban eddig is ügyeltünk az ellátásokhoz, támogatásokhoz megállapításokhoz szükséges kérelmek pontos kitöltésére és a csatolt igazolások jogszerűségére. A jövőben meg nagyobb hangsúlyt helyezünk a pontosságra.”

· Mohács Város Önkormányzata Hivatalánál („A”épületében) a klímaberendezések megfelelő használatának ellenőrzése

· Mohácsi Közös Önkormányzati Hivatal postaköltségeinek alakulása 2013. I. félévben 

· Mohács Város Önkormányzata Nemzetközi kapcsolatok feladat előirányzatainak alakulása, felhasználása 2012. évben

Az ellenőrzéssel kapcsolatban a Záradékban jelezték a belső ellenőrzés felé, hogy észrevételt nem kívánnak tenni

Az új Ber. 42.§ (5) bekezdése értelmében: „…a határidő elmulasztását egyetértésnek kell tekintetni és a nemleges választ is jelezni kell a határidőn belül, valamint az észrevételek megküldésével egy időben lehetőség van a 43.§ (1) bekezdése szerinti egyeztető megbeszélés kezdeményezésére.”

3. Javaslatok hasznosulásának tapasztalatai

A felsorolt ellenőrzéseknél a javaslatok hasznosulásának tapasztalatairól érdemben beszámolni még nem tudok. A szükséges intézkedési terveket az ellenőrzésre vonatkozóan elkészítették, melyek alapján ellenőrizhető a megállapítások és javaslatok végrehajtása. 

D) AZ ELLENŐRZÉSI TEVÉKENYSÉG FEJLESZTÉSÉRE VONATKOZÓ JAVASLATOK

2012-2013. évben a költségvetési szervek gazdálkodását szabályozó jogszabályokban (Áht., Ávr., Vhr., újBer., stb.) jelentős változások történtek. A jogszabályi változások miatt a gazdálkodó szervezeteknek számos új szabályzatot kell készíteni, valamint el kell végezni a meglévő belső szabályzatok aktualizálását. Az ellenőrzés tevékenységének továbbfejlesztését a folyamatosan változó feladat meghatározások, az azoknak való megfelelés határozza meg. A belső ellenőrök egyéni képzési terveiben szereplő oktatásokon, továbbképzéseken szerzett információk, munkaanyagok segítik a tevékenység magasabb szintű elvégzését, az ellenőrzési munka hatékonyságát. 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a mellékelt határozati javaslatot fogadja el.
Mohács, 2014. február 14.

Halász Olga s.k.
Belső ellenőr

H a t á r o z a t i     j a v a s l a t

a 2013. évi összefoglaló belső ellenőrzési jelentésről

Mohács Város Képviselő-testülete a 2013. évi összefoglaló belsőellenőrzési jelentést az előterjesztés melléklete szerinti tartalommal jóváhagyólag tudomásul veszi.

