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Előterjesztés

a Képviselő-testület részére

Mohács Város Önkormányzatának stratégiai ellenőrzési tervéről és a 2014. évi belső ellenőrzési tervéről

Készítette: Halász Olga belső ellenőr

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvénynek (a továbbiakban: Mötv., az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvénynek (a továbbiakban: Áht.), valamint a 264/2013. (VII.11.) Korm. rendelettel módosított a  költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011.(XII.31.) Korm. rendeletnek (a továbbiakban: Ber.) megfelelően a költségvetési szervezetek kötelesek belső ellenőrzési rendszert működtetni abból a célból, hogy az ellenőrzött szervezet működését fejlessze, és eredményességét növelje. 

A Ber. 31.§ (4) bekezdése alapján a belső ellenőrzés elkészíti a kockázatelemzésen alapuló éves belső ellenőrzési tervet, mely tartalmazza többek között a tervezett ellenőrzések tárgyát, az ellenőrizendő időszakot, ellenőrzések típusát, ütemezését, az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység megnevezését. 

Hivatkozással a Ber. 29-30.§-aira és a Belső ellenőrzési kézikönyv 5.3. pontjára, a belső ellenőrzés feladata a hosszú távú Stratégiai ellenőrzési terv elkészítése.

A 2014. évi belső ellenőrzési tervet (1. számú melléklet) elkészítettük és mellékeljük, melyet tájékoztatás és jóváhagyás céljából bemutatunk a Képviselő-testület részére. 

A 2011-2015. évekre vonatkozóan Mohács Város Önkormányzat Képviselő testülete által a 222/2010.(XI.26.) számú határozatával már elfogadott stratégiai ellenőrzési terv felülvizsgálatra került, melyet a 2. számú melléklet tartalmaz. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a mellékelt határozati javaslatot fogadja el.

Mohács, 2013. november 8.

 







                Dr. Kovács Mirella s.k.

H a t á r o z a t i   j a v a s l a t

Mohács Város Önkormányzatának Stratégiai ellenőrzési terv felülvizsgálatáról és a 2014. évi belső ellenőrzési tervéről

Mohács Város Képviselő-testülete a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet 32.§-ának (4) bekezdésében foglaltak alapján

-Mohács Város Önkormányzatának 2014. évi belső ellenőrzési tervét a határozat 1. számú melléklete szerinti tartalommal, 

- a 2011.-2015. évekre vonatkozó Stratégiai ellenőrzési tervének felülvizsgálatát a 2. számú melléklete szerinti tartalommal jóváhagyja.

Határidő: alkalmazása folyamatos

Felelős: értelemszerű

A 2014. évi belső ellenőrzési terv megalapozottsága és Stratégiai terv felülvizsgálata

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvénynek (a továbbiakban: Mötv.), az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvénynek (a továbbiakban: Áht.), valamint a 264/2013.(VII.11.) sz. Korm. rendelettel módosított költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011.(XII.31.) Korm. rendeletnek (a továbbiakban: Ber.) megfelelően a 2014 .évi belső ellenőrzési terv összeállítása érdekében a tervezés előkészítéséhez a kockázatelemzést megalapozó táblázatok (3 féle) kiértékelése megtörtént:

1.számú táblázat: 

A működést leginkább befolyásoló és meghatározó terület a gazdálkodás, a bevételek, kiadások megfelelő tervezése, megalapozottsága, a belső kontrollrendszer megfelelő kialakítása, a pénzforgalom bonyolítása, valamint a pénzgazdálkodási jogkörök szabályozása és betartása, betartatása. Az önkormányzat gazdálkodásának, költségvetésének meghatározó részét az állami költségvetésből rendelkezésre bocsátott normatívák (a helyi önkormányzatok normatív hozzájárulásai, a helyi önkormányzatok által felhasználható központosított előirányzatok, a helyi önkormányzatok normatív, kötött felhasználású támogatásai) teszik ki. 

1/A sz. táblázat

Egy terület tényleges vagy potenciális kockázati tényezőinek vizsgálata az elvégzett tevékenységekkel, a létező kontroll rendszerekkel, múltbéli és valószínűsíthető jövőbeli eseményekkel, a pénzügyi és gazdálkodási, magatartási, történeti, működési, környezeti, belső kontrollhoz, a közvéleményre gyakorolt hatásával kapcsolatosak. A pénzügyi és gazdasági tényezők ebben a folyamatban általában nagyobb hangsúllyal jelennek meg, hiszen a pénzügyi kockázatot és a műveletek nagyságrendjét jellemzik. A kockázati tényezők vizsgálata alapján a szerv tevékenysége Közepes szintű kockázatot jelent. A közepes szintű kockázat a szerv tekintetében megfelelő képet mutat, mivel a bevételek volumene és a kiadások összege, az ellátandó feladatok sokasága és komplexitása, a folyamatos változások, a pénzügyi, gazdasági, jogi tényezők mind hatással vannak a működési és kontroll folyamatokra.

A vizsgált 12 kockázati tényező kiértékelése során az egyes ponthatárok átlagát (10 pont) meghaladó, valamint az egyes kockázati tényezők közül kiemelkedő a rendszer komplexitása, a bevételszintek/költségszintek pontértéke, valamint az átlagot elérő kontrollok értékelése tényező pontértéke.

Sor- 




Kockázati tényező

szám 
Kockázati tényező 

terjedelme 

Alkalmazott súly     Ponthatár

1 
Kontrollok értékelése

2 



5 

10

2
Változás/átszervezés

2 



4 

8

3 
A rendszer komplexitása
3 



4

12

4 
Kölcsönhatás más rendszerekkel
2 



3 

6

5 Bevételszintek/költségszintek
3 



6 

18

6 Külső/harmadik fél által 

gyakorolt befolyás 

2 



2 

4

7 
Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő
1 



2 

2

8 
Vezetőség aggályai 

1 



3 

3

9 Pénzügyi szabálytalanságok 

valószínűsége


1 



4

4

10
Jövőre gyakorolt hatás

2



3

6

11
Munkatársak képzettsége és

tapasztalata


1 



3

3

12
Közvélemény érzékelése
2 



4

8


ÖSSZESEN:








84

MINIMÁLIS PONTSZÁM: 43 

MAXIMÁLIS PONTSZÁM: 133


43-73 pont: 

Alacsony


74-103 pont:

Közepes


104-133 pont:

Magas

1/B sz. táblázat

A gazdálkodási, pénzügyi és belső szabályozottság, valamint a személyi feltételek, és humán erőforrások kockázati tényezők vizsgálata alapján a szerv tevékenysége Alacsony szintű kockázatot jelenthet. Az alacsony szintű kockázat felső ponthatárát éri el a szervezet értékelése, mely a szerv működését, feladatainak összetettségét, az önkormányzat és intézményei által végzett tevékenységeket, a bevétel és költségszintek nagyságát tekintve jónak mondható. A működés során meghatározó lehet a gazdálkodás jogi, szabályozási háttere és annak folyamatos változása.

A kockázati tényezők meghatározásakor figyelembe vettük a belső ellenőrzés korábbi vizsgálatait, ellenőrzéseit. Ezek közül kiemeltük a korábbi hiányosságok, hibák tényét, a korábbi ellenőrzések megállapításait, melyek alapján kerültek azonosításra a kockázati tényezők. 

A vizsgált 10 kockázati tényező kiértékelése során az egyes ponthatárok átlagát (10,5 pont) meghaladó, valamint az egyes kockázati tényezők közül kiemelkedő a Belső kontrollrendszer szabályozottsága és működtetése, a belső szabályozottság, illetve nyilvántartások vezetése  pontértéke.   

Sor- 
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9
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ÖSSZESEN:








76

MINIMÁLIS PONTSZÁM: 46 

MAXIMÁLIS PONTSZÁM: 138


46-77 pont: 

Alacsony



78-108 pont:

Közepes


109-138 pont:

Magas

Az 1/A. és 1/B. számú táblázatok együttes kockázati területeinek figyelembevételével az alábbi terület ellenőrzésére kerülhet sor 2014.évben: 

A rendszer komplexitása, a bevételszintek/költségszintek pontértéke, a belső kontrollrendszer szabályozottsága és működtetése, a belső szabályozottság, illetve nyilvántartások vezetése fontos kritérium a helyi önkormányzatok egyes ellátandó kötelező és önként vállalt feladatainak ellátásához. 

A kiadások jelentős részét a működési kiadások határozzák meg a szükséges és a vagyonmegőrzés miatt lényeges, felhalmozási kiadások, támogatások és egyéb kiadások mellett. A bevételek beszedése és kiadások teljesítésének zárt rendszere, valamint a pénzforgalom lebonyolítása meghatározó az önkormányzat és költségvetési szervei működésében. 

A fentieket befolyásoló lényeges szempont a megfelelő és megalapozott pénzforgalmi rendszer kialakítása és működtetése, azokat megalapozó nyilvántartások vezetése.

A belső ellenőrzés bizonyosságot adó tevékenysége körében ellátandó feladatai közé tartozik elemezni, vizsgálni és értékelni a belső kontrollrendszer kiépítésének, működésének jogszabályoknak és szabályzatoknak való megfelelését, valamint működésének gazdaságosságát, hatékonyságát és eredményességét. A belső kontrollrendszer keretében a kontrolltevékenységek kialakítása biztosítják a kockázatok kezelését, hozzájárulnak a szervezet céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozóan biztosítani kell a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzést (FEUVE), különösen a költségvetési gazdálkodás során az előzetes és utólagos pénzügyi ellenőrzést, a pénzügyi döntések szabályszerűségi szempontból történő jóváhagyását, illetve ellenjegyzését.

A rendszer komplexitása, a belső szabályozottság fontos kritérium a helyi önkormányzatok normatív hozzájárulásai megállapításánál, az egyes feladatmutatók kialakításánál, meghatározásánál.

A Stratégiai tervben a szervezet hosszú távú célkitűzéseiben megfogalmazott kiemelt cél többek között a normatívák igénylésének, elszámolásának, a törvényi előírásoknak való megfelelése.  

E szempontok alapján az alábbi témák ellenőrzésére kerülhet sor: 

Mohács Város Önkormányzata önállóan gazdálkodó és működő intézménye a Közétkeztetési Ellátó Szervezet, költségvetésének végrehajtása során alkalmazandó kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, a teljesítés igazolása, érvényesítés és utalványozás szabályszerűségi ellenőrzése

2.számú táblázat: A négy fő folyamaton belül 6 alfolyamat, mint legfőbb kockázati kritérium értékelése történt meg. Az egyes fő folyamatok összesítése alapján magas és közepes kockázati értékek állapíthatóak meg, melyből kiemelkedő jelentőségűnek a tervezés, költségvetés készítés és a gazdálkodási-pénzkezelési folyamatok tekinthetőek, melyek közvetlenül pénzben mérhető hatása a legmagasabb pontértékű, így kiemelt figyelmet szükséges fordítani e területekre. Az egyes belső ellenőrzési témák során a kapcsolódó szabályozottsági feltételek is vizsgálatra kerülnek.

A kockázat anyagi vonatkozását is szükséges figyelembe venni az elemzési modellben. Ez az a körülmény, ami a legfontosabb szempont abban az esetben, ha egy hiba következtében anyagi, pénzben kifejezhető veszteség következik be. 

Folyamatok meghatározása:

1. Tervezés, költségvetés készítés: stratégia tervezése, költségvetés tervezése, EU támogatások tervezése, állami normatívák, támogatások megalapozottságához feladatmutatók megállapítása, egyeztetése, saját bevételek számbavétele, átvett pénzeszközök figyelembevétele intézményenként valamint összesítve is

2. Humán erőforrás gazdálkodás: munkaerő felvétel, képzés, oktatás, teljesítménymenedzsment, fluktuáció megelőzése, létszámkeret optimális kialakítása.

3. Létesítmény-gazdálkodás: üzemeltetés, állagmegóvás, vagyongazdálkodás, vagyon értékének szinten tartása illetve a növelésének lehetőségei.

4. Gazdálkodási-pénzkezelési folyamatok: közbeszerzés, pénzkezelés, számviteli folyamatok, illetve ezen eljárások szabályszerűsége, a gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség érvényesítése
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E kockázatelemzési modell kiértékelése is megalapozza az előző pontban javasolt ellenőrzési témákat, az ellenőrzési témák pontos bemutatását az 1.számú melléklet tartalmazza.

3.számú táblázat: Az elkészített kockázatelemzés -a közös önkormányzati hivatal és az önkormányzat önállóan gazdálkodó és működő, valamint az önállóan működő költségvetési szerveire, az intézményfenntartó társulásra, a nemzetiségi önkormányzatokra vonatkozóan- összesítése alapján a szervezet átlagos kockázati értéke a közepes mértékű. A költségvetési szervek külön-külön történő értékelésével közepes kockázati értékek, illetve egy esetben alacsony kockázati szint állapíthatóak meg. E területek kockázati értékei nem a szabályozottság hiánya, működés összetettsége, illetve a feltárt hibák nagysága miatt kerültek a közepes kategóriába, hanem inkább az előző ellenőrzés óta eltelt idő hossza illetve a belső kontroll rendszer kiépítésének kockázata miatt, mely utóbbi minden költségvetési szerv tekintetében magas kockázatú. 

Az előző ellenőrzés óta elteli idő vonatkozásában magas kockázati értékkel rendelkező költségvetési szervek: a Közétkeztetési Ellátó Szervezet, a Mohács Térségi Óvoda Központ, Bölcsőde és Családi Napközi, az újonnan összevonással alapított Kanizsai Dorottya Múzeum, Ifjúsági Centrum és Könyvtár, valamint a helyi nemzetiségi önkormányzatok 

Az egyes költségvetési szervek ellenőrzése során fő szempont a működés, feladatellátás során a belső kontrollok vizsgálata, a pénzügyi helyzetre gyakorolt hatás, melyek minden folyamatra hatással vannak, ezáltal a költségvetési szervek nagyságának és kockázati érétkének figyelembevételével a pénzforgalom területének ellenőrzése kaphat nagyobb hangsúlyt.

További ellenőrzési témaként kerül a 2014. évi belső ellenőrzési tervbe az országgyűlési lépviselők, a helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek, valamint a területi és országos nemzetiségi önkormányzati képviselők, valamint az Európai Parlamenti képviselők választása költségeinek normatíváiról, tételeiről, elszámolási és belső ellenőrzési rendjéről szóló jogszabályoknak megfelelően történő a pénzügyi elszámolás ellenőrzése.

A Stratégiai tervnek (2011-2015. évekre) megfelelően kiemelt cél minden, az önkormányzat fenntartásában működő intézmény ellenőrzése 2015-ig, illetve a (intézményi) belső kontrollrendszer kialakításának értékelése, mely témakörök egy részfeladatai 2014. évre tervezésre kerülnek. (1.számú melléklet)

Stratégiai terv: a 2011-2015. évekre vonatkozóan új Stratégiai Ellenőrzési Terv kialakítása és elfogadása vált szükségessé, mely már elfogadásra került. Mohács Város Önkormányzat Képviselő testülete által a 222/2010.(XI.26.)  kh. számú határozatával elfogadott stratégiai terv (2011-2015 évekre) felülvizsgálatra került, mely során  „A szükséges ellenőri létszám és ellenőrzési képzettség” pontja módosítása szükséges, mely módosítást a 2. számú melléklet tartalmazza. 

1. számú melléklet
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Pénzügyi, működési 

kockázat

pénzügyi, 

szabályszerűségi 

I. negyedév

1 fő/10 nap

2014.évi országgyűlési 

képviselő választás 

A

választása

költségeinek,

normatíváiról,

tételeiről,

elszámolási

és

belső

ellenőrzési

rendjéről

szóló

jogszabálynak

megfelelően

történt-e

a

pénzügyi

elszámolás

Pénzügyi kockázat

Pénzügyi és 

szabályszerűségi

II.negyedév

1 fő/ 3 nap

A helyi önkormányzati 

képviselők és polgármes-

terek, valamint a 

nemzetiéségi 

országgyűlési képviselők 

választása

A

választása

költségeinek,

normatíváiról,

tételeiről,

elszámolási

és

belső

ellenőrzési

rendjéről

szóló

jogszabálynak

megfelelően

történt-e

a

pénzügyi

elszámolás

Pénzügyi kockázat

Pénzügyi és 

szabályszerűségi

IV.negyedév

1 fő/ 3 nap

Európai Parlamenti 

Választások 2014-évben  

A

választása

költségeinek,

normatíváiról,

tételeiről,

elszámolási

és

belső

ellenőrzési

rendjéről

szóló

jogszabálynak

megfelelően

történt-e

a

pénzügyi

elszámolás

Pénzügyi kockázat

Pénzügyi és 

szabályszerűségi

II-

III.negyedév

1 fő/ 3 nap

Kanizsai Dorottya 

Múzeum, Ifjúsági Centrim 

és Könyvtár pénzforgalom 

ellenőrzése

Intézmény

házi

pénztárának

és

bankszámláinak

gazdálkodása

megfelel-e

a

költségvetési

szervekre

vonatkozó

jogszabályoknak,

kormányrendeleteknek,

belső

szabályzatoknak

és

vezetői

rendelkezéseknek,

továbbá

,

hogy

a

pénzforgalom

lebonyolítása

és

a

szükséges

nyilvántartások megfelelőek-e, 2013. II. félév

Pénzügyi, működési 

kockázat

pénzügyi, 

szabályszerűségi 

IV. negyedév

1 fő/8 nap

2014. évi ellenőrzési terv

Ellenőrzési tervet meglapozó elemzés címe, időppontja

Ellenőrzési tervet megalapozó kockázat ellemzés címe, időpontja

Ellenőrzési kapcitás felmérés 2014.évre, 2013.november 5.

Kockázatelemzés 2014.évre, 2013.november 5.


2. számú melléklet

Stratégiai Ellenőrzési Terv 

2011-2015. évre

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.), az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.), valamint a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Ber.) szerint Mohács Város Önkormányzata az alábbiak szerint módosítja a 2011-2015 időszakra vonatkozó Stratégiai ellenőrzési tervét.

A belső ellenőrzés stratégiai terve, összhangban a költségvetési szerv hosszú távú terveivel, 4 évre készül, meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket, melyek kockázatelemzésen alapuló lebontását és részletezését az éves ellenőrzési tervek elkészítése és megvalósítása során kell elvégezni.

A stratégiai terv a Ber. 30.§ (1) bekezdésére figyelemmel az alábbiakat tartalmazza:

· hosszú távú célkitűzéseit, és az azzal összhangban lévő belső ellenőrzési stratégiai célokat

· a belső kontrollrendszer általános értékelését

· a kockázati tényezőket és értékelésüket

· a belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési tervet

· a szükséges erőforrások felmérését, elsősorban a létszám, az ellenőri képzettség, tárgyi feltételek tekintetében

· az első három pont alapján meghatározott ellenőrzési prioritásokat és az ellenőrzési gyakoriságot

A szervezet hosszú távú célkitűzései:

Az elkövetkező években az önkormányzat fő feladata a gazdálkodás pénzügyi egyensúlyának megteremtése, megőrzése, működési költségekben való megtakarítási lehetőségek feltárása, a lehetséges bevételek beszedése, a működő intézményekben megfelelő szabályozottság - EU működési irányelveinek való megfelelés - és szervezetség biztosítása.

Kiemelt cél: a normatívák igénylésének, elszámolásának, a törvényi előírásoknak való megfelelése, az Uniós és egyéb pályázati támogatások, a közbeszerzési, valamint a közbeszerzési eljárások ellenőrzése. 

Az önkormányzat gazdasági programjában meghatározott célkitűzések, feladatok, amelyek a költségvetési lehetőségekkel összhangban, a társadalmi, környezeti, gazdasági adottságok átfogó figyelembevételével a kötelező és önként vállalt feladatok biztosítását, fejlesztését segítik.

Az önkormányzat fejlesztések, a munkahelyteremtés feltételeinek elősegítése, a településfejlesztési politika célkitűzéseinek megvalósítása, egyes közszolgáltatások biztosítása, színvonalának javítása is a hosszú távú célkitűzések közé tartoznak.

A belső ellenőrzés stratégiai céljai:

Olyan belső ellenőrzés kialakítása, melynek keretében a szabályozottság, gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség érvényesül az önkormányzat és az önkormányzati fenntartású intézmények működése során.

A fentiekkel összefüggésben az a belső ellenőrzés hosszú távú célkitűzése a következőkben megfogalmazottak, melyek a következő évek éves terveiben kerülnek konkrét megfogalmazásra.

· A bevételi lehetőségek kihasználásának vizsgálata

· Az önkormányzat rendelkezésére álló erőforrásokkal való gazdálkodás elemzése

· A hivatali belső gazdálkodás hatékonyságának emelése a szervezeti keretek áttekintésével

· Az önkormányzat egyes oktatási és nevelési, szociális ellátási, egészségügyi ellátási és területfejlesztési feladatok végrehajtása, az intézmények fenntartása, valamint településfejlesztés összehangolása területfejlesztési program alapján.

· Az intézményi gazdálkodás hatékonyságának, szabályszerűségének, az alaptevékenységként meghatározott feladat ellátás követelményeknek megfelelő teljesítés elősegítése.

· Minden, az önkormányzat fenntartásában működő intézmény ellenőrzése 2015-ig

· A korábbi ellenőrzések által feltárt hiányosságok felszámolásának kiemelt vizsgálati szempontként való kezelése

· Az intézményi belső kontrollrendszer kialakításának értékelése

Ellenőrzés által vizsgált területek, figyelembe véve a szervezet struktúrájában vagy tevékenységében szükséges változásokat

· Önkormányzat és a Közös Önkormányzati Hivatal tevékenységének és gazdálkodásának ellenőrzése: bevételi lehetőségek kihasználása, rendelkezésre álló erőforrásokkal való gazdálkodás, vagyonkezelés, beszámoltatás, stb. 

· Az éves költségvetés készítésének folyamata, megalapozottsága

· Az önkormányzati fenntartású intézmény(ek) tevékenységének és gazdálkodásának ellenőrzése

· Helyi nemzetiségi önkormányzatok tevékenységének és gazdálkodásának vizsgálata

· Az önkormányzat tevékenységének és gazdálkodásának ellenőrzése, a szükséges belső szabályzatok meglétének és aktualizáltságának vizsgálata valamint a szabályzatoknak megfelelő működés ellenőrzése.

· A költségvetési szervezetek ellenőrzésekor vizsgálandó területek meghatározásánál a vonatkozó jogszabályi előírásokon felül figyelembe kell venni a szervezet struktúrájában vagy tevékenységében beálló változásokat is.

Elsődleges szempont az ellenőrzés működtetését illetően, hogy biztosítsa az önkormányzat, illetve az intézményeik rendelkezésére álló források szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását.

A kontrollrendszer részeként a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés (FEUVE) értékelése

· A szervezet biztonságos működéséhez a költségvetési szerv vezetője köteles olyan szabályzatokat készíteni, melyek biztosítják a rendelkezésre álló források szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását. 

· A költségvetési szerv vezetője a szerv gazdálkodásának folyamatára és sajátosságaira tekintettel köteles kialakítani, működtetni és fejleszteni minden tevékenységre vonatkozóan a FEUVE rendszerét a Ber.(új) 8.§ (2) bekezdése vonatkozásában.

A belső kontrollrendszer A költségvetési szervek által a kockázatok kezelése és tárgyilagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakított folyamatrendszer, amely  azt a célt szolgálja, hogy a költségvetési szervek megvalósítsák a következő fő célokat:

· A működés és gazdálkodás során a tevékenységeket (műveleteket) szabályszerűen, gazdaságosan, eredményesen hajtsa végre

· Teljesítse az elszámolási kötelezettségeket

· Megvédje a szervezet erőforrásait a veszteségektől, károktól és a nem rendeltetésszerű használattól 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréért (létrehozásáért, működtetéséért és fejlesztéséért) a költségvetési szerv vezetője felelős, aki köteles – a szervezet minden szintjén érvényesülő – megfelelő kontrollkörnyezetet, kockázatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, információs és kommunikációs rendszert, monitoring rendszert kialakítani, működtetni és fejleszteni.

Kockázati tényezők, kockázati tényezők értékelése:

Kockázati tényezőként az alábbiakat indokolt figyelembe venni:

· Jogszabályi módosítások, belső szabályozások naprakészsége

· FEUVE rendszer működtetése

· A normatív támogatások csökkenése

· Kötelezettségvállalások, költségvetési előirányzat felhasználások

· Szerződéskötések, elszámolások, pénzügyi bonyolítások, beszámolók,

· Európai Uniós pályázati források felhasználása

· Közbeszerzési eljárások lefolytatása

· Vagyonvédelem, vagyonnal való gazdálkodás

· Az előre nem tervezett kiadások felmerülése, illetve tervezett bevételek elmaradása

· Korábbi ellenőrzések tapasztalatainak hasznosítása

· A költségvetési szerv vezetője köteles a kockázati tényezők figyelembevételével kockázatelemzést végezni, és a kockázatkezelési rendszert működtetni. 

· A kockázatkezelés rendjének kialakítása során meg kell határozni azon intézkedéseket és megtételük módját, melyek csökkentik, illetve megszüntetik a kockázatokat. 

Belső ellenőrzési fejlesztési terv elemei:

· A belső ellenőrre vonatkozó általános és szakmai követelményeknek megfelelő belső ellenőrök alkalmazása, megfelelő színvonalú belső ellenőrzés lebonyolításához szükséges létszám biztosítása.

· A belső ellenőrzés javaslata alapján külső erőforrás bevonásának biztosítása a színvonalasabb feladat ellátása érdekében.

· A költségvetési szerv vezetője által jóváhagyott éves képzési terv szerint biztosítani a belső ellenőrök szakmai továbbképzését.

· A belső ellenőrzési tevékenység összehangolt és hatékony, rendszerszerű működéséhez szükséges szakmai kapcsolatok fenntartása (NGM, MÁK, ÁSZ, stb.).

· A kontroll tevékenységhez szükséges jogi anyagok, szakmai könyvek, folyóiratok biztosítása.

· Működéshez szükséges informatikai háttér biztosítása.

A szükséges ellenőri létszám és az ellenőrzési képzettség

Az önkormányzatok belső ellenőrzési feladatainak ellátása 1 fő teljes munkaidőben foglalkoztatott belső ellenőrrel és 1 fő megbízási szerződéssel rendelkező belső ellenőrrel  történik.  

A gazdasági ellenőrzésekre a létszám adott, más jellegű, pl. műszaki, informatikai, vagy adó ellenőrzésekre külső szakértől, megbízottak igénybevétele lehetséges, mivel ezek speciális tudást igényelnek. 

A belső ellenőr képzettségének meg kell felelnie a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Ber.(új)) 24.§ (1)-(2) bekezdéseinek és a 3. számú mellékletében foglaltaknak.

Belső ellenőrök képzési tervének elemei:

A költségvetési szerveknél belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásáról és kötelező szakmai továbbképzésről szóló 28/2011.(VIII.3.) NGM rendeletnek való megfelelés.

· Szakmai képzések

· Továbbképzések, konzultációk

· Értekezletek, konferenciák

· Tréning programok

A továbbképzéseken való részvétel során törekedni kell a belső ellenőrök ellenőrzött területekkel kapcsolatos szakmai jogszabályok aktualitásainak megismerésére, valamint a belső ellenőrzés speciális ismeretkörének bővítésére.

Belső ellenőrzés tárgyi és információs igénye:

· Informatikai eszközök (PC, note-book, nyomtató, fax, fénymásoló, iratmegsemmisítő, mobil telefon, vezetékes telefon, számológép, internet hozzáférés)

· Jogi anyagok (Jogi adatbázis, Magyar Közlöny stb.)

· Szakfolyóiratok (Adó Kódex, stb.)

· Szakmai könyvek (Költségvetési könyvvezetés, Regisztrált államháztartási mérlegképes könyvelők kézikönyve, Számlatükör stb.)
· SALDO tagság
· Információs igények (belső, külső) 
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Munka1

		Legfőbb kockázati kritériumok (alfolyamat)		Tervezés, költségvetés készítés		Humán erőforrás gazdálkodás		Létesítmény-gazdálkodás		Gazdálkodási-pénzkezelési folyamatok
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		Közvetlenül pénzben mérhető hatás		20		12		16		20

		Informatikai támogatás jellege		8		8		6		8

		A folyamat/tevékenység korábbi ellenőrzése		4		6		6		8

		Összes pontszám:		47		43		43		52
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_1445664433.xls
Munka1

		Mohács Város Önkormányzata

		2014. évi ellenőrzési terv

		Ellenőrzési tervet meglapozó elemzés címe, időppontja				Ellenőrzési tervet megalapozó kockázat ellemzés címe, időpontja

		Ellenőrzési kapcitás felmérés 2014.évre, 2013.november 5.				Kockázatelemzés 2014.évre, 2013.november 5.

		Ellenőrizendő folyamatok és szervezeti egységek		Az ellenőrzésre vonatkozó stratégia (ellenőrzés célja, módzsere, tárgya, terjedelme, ellenőrzött időszak)		Azonosított kockázati tényezők		Az ellenőrzés típusa		Az ellenőrzés ütemezése		Erőforrás szükségletek

		Közétkeztetési Ellátó Szervezet költségveté-sének végrehajtása során alkalmazandó kötele-zettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, a teljesítés igazolása, érvényesítés és utalványozás szabályszerű-ségi ellenőrzése		A belső kontrollrendszer keretében a kontrolltevékenységek részeként a költségvetési gazdálkodás során a pénzügyi döntések sza-bályszerűségi szempontból történő jóváhagyása, a kötelezettségvállalás, a pénzügyi ellenjegyzés, a teljesítés igazolása, az érvényesítés és az utal-ványozás feladatai a vonatkozó jogszabályoknak, kormányrendeleteknek, belső szabályzatoknak megfelelően történtek-e, 2013 .év		Pénzügyi, működési kockázat		pénzügyi, szabályszerűségi		I. negyedév		1 fő/10 nap

		2014.évi országgyűlési képviselő választás		A választása költségeinek, normatíváiról, tételeiről, elszámolási és belső ellenőrzési rendjéről szóló jogszabálynak megfelelően történt-e a pénzügyi  elszámolás		Pénzügyi kockázat		Pénzügyi és szabályszerűségi		II.negyedév		1 fő/ 3 nap

		A helyi önkormányzati képviselők és polgármes-terek, valamint a nemzetiéségi országgyűlési képviselők választása		A választása költségeinek, normatíváiról, tételeiről, elszámolási és belső ellenőrzési rendjéről szóló jogszabálynak megfelelően történt-e a pénzügyi  elszámolás		Pénzügyi kockázat		Pénzügyi és szabályszerűségi		IV.negyedév		1 fő/ 3 nap

		Európai Parlamenti Választások 2014-évben		A választása költségeinek, normatíváiról, tételeiről, elszámolási és belső ellenőrzési rendjéről szóló jogszabálynak megfelelően történt-e a pénzügyi  elszámolás		Pénzügyi kockázat		Pénzügyi és szabályszerűségi		II-III.negyedév		1 fő/ 3 nap

		Kanizsai Dorottya Múzeum, Ifjúsági Centrim és Könyvtár pénzforgalom ellenőrzése		Intézmény házi pénztárának és bankszámláinak gazdálkodása megfelel-e a költségvetési szervekre vonatkozó jogszabályoknak, kormányrendeleteknek, belső szabályzatoknak és vezetői rendelkezéseknek,  továbbá , hogy a pénzforgalom lebonyolítása és a szükséges nyilvántartások megfelelőek-e, 2013. II. félév		Pénzügyi, működési kockázat		pénzügyi, szabályszerűségi		IV. negyedév		1 fő/8 nap

		Készítette:

				belső ellenőr






