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Előterjesztés
a Képviselő-testület részére
KEOP-1.1.1./2F/09-11-2011-0004 azonosító számú projekt keretében történő üzemeltetési közbeszerzési eljárás lefolytatásához szükséges eseti közbeszerzési szabályzatról
Ahogy az Önök előtt is ismeretes az Új Széchenyi Terv Környezet és Energia Operatív Program támogatási rendszeréhez a Homokhátsági Regionális Hulladékgazdálkodási Konzorcium pályázatot nyújtott be,,Települési szilárdhulladék mechanikai biológiai stabilizálására szolgáló rendszer kialakítása a Homokhátsági Települési Hulladékgazdálkodási rendszerben” címmel. A pályázati előírásokra tekintettel az előkészítési szakaszt követően a Konzorcium a megvalósítás szakaszára önálló jogi személyiségű társulást (Homokhátsági Regionális Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás, továbbiakban Társulás) hozott létre. A Társulás által benyújtott KEOP-1.1.1./2F/09-11-2011-0004 azonosító jelű pályázatot a Környezet és Energia Operatív Program Irányító Hatóság vezetője 2 512 810 195 Ft összegű támogatásra érdemesnek ítélte.

Jelenleg a Társulás az üzemeltetési közbeszerzési pályázat lebonyolítása előtt áll, amely a projekt megvalósításához szükséges önerőt biztosítja. A Homokhátsági Regionális Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás a KEOP projekthez szükséges önerőt az üzemeltetési szerződés keretében kívánja finanszírozni, amelyre vonatkozóan mind a Társulás, mind az egyes tagönkormányzatok határozatokat hoztak korábban a pályázat benyújtásakor.

A Homokhátsági Hulladékgazdálkodási Rendszer jelenlegi üzemeltetője a ZP Homokhátság Konzorcium, melynek 3 közszolgáltató és egy vagyonkezelő cég a tagja. Mivel a KEOP projekt második fordulójában létrehozott jogi személyiségű önkormányzati Társulás nem egyezik meg a korábban, az ISPA pályázat során létrehozott Konzorciummal, ezért az újonnan létrejövő művek tekintetében szükséges az üzemeltető kiválasztása.


A Társulást alkotó tagönkormányzatok a korábban létrejött Konzorciális Szerződésben a megvalósult rendszer üzemeltetéséhez, fenntartásához kapcsolódó közszolgáltatás közös megszervezésére vállaltak kötelezettséget, így ennek megfelelően került sor a közszolgáltató közbeszerzési eljárás keretében történő kiválasztására, melynek során Csongrád Város Önkormányzata valamennyi önkormányzat nevében írta ki a közbeszerzési eljárást. Az üzemeltetési közbeszerzési eljárás lebonyolítása tekintetében a közbeszerzési törvény 94. § (2) bekezdés c) pontja alapján hirdetmény közzététele nélküli tárgyalásos közbeszerzési eljárás lefolytatását teszi lehetővé, amelyben a jelenlegi közszolgáltatót hívja fel a Társulás ajánlattételre.


Mivel az önkormányzatok biztosítják a közszolgáltatást, így a Társulás mellett ők is ajánlatkérők lesznek, amelynek során egy egységes közbeszerzési eljárás keretében kerül sor a KEOP projektből megvalósuló létesítmények bérbeadására és a közszolgáltatási szerződés kiegészítésére, módosítására. Ahhoz, hogy fentiekben meghatározott közbeszerzési eljárás típus lebonyolítható legyen a Társulás mellett az egyes tagönkormányzatoknak is szükséges elfogadni az eseti közbeszerzési szabályzatot (előterjesztés 1. melléklete), melyben felhatalmazzák a Társulást az üzemeltetési közbeszerzési eljárás lebonyolítására, melynek eredményeként a jelenlegi közszolgáltatási szerződés kiegészítésére kerül sor, kiegészítő közszolgáltatási szerződés kerül aláírásra. 

A jelenlegi közszolgáltatási szerződés a Hgt szerinti közszolgáltatási feladatokra terjed ki, biztosít kizárólagos jogot. Az üzemeltetési jogot a nyertes ajánlattevő 2034. december 31. napjáig kapta meg. A nyertes ajánlattevőt a fentiekre tekintettel, továbbá figyelemmel a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény 34. § (2) bekezdésében meghatározottakra kizárólagos jog illeti meg. 

A Társulási Tanács elnöke mellékelt megkeresésében azt kérte valamennyi a társulást alkotó tagönkormányzattól, hogy az egységes eseti közbeszerzési szabályzatot a Képviselő-testület március hónapban tárgyalja meg, és annak elfogadásáról szóló döntését legkésőbb 2013. március 31.-ig juttassa el a Társulás részére.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a mellékelt határozati javaslatot fogadja el.

Mohács, 2013. március 6.

Szekó József s.k.

H a t á r o z a t i    j a v a s l a t

KEOP-1.1.1./2F/09-11-2011-0004 azonosító számú projekt keretében történő üzemeltetési közbeszerzési eljárás lefolytatásához szükséges eseti közbeszerzési szabályzatról
Mohács Város Képviselő-testülete
-  a KEOP-1.1.1/2F/09-11-2011-0004 számú „Települési Szilárd Hulladék mechanikai-biológiai stabilizálására szolgáló rendszer kialakítása a Homokhátsági Települési Hulladékgazdálkodási Rendszerben” elnevezésű projektjében létrejövő létesítmények, eszközök üzemeltetése és az ezekkel kapcsolatos települési szilárd hulladékra vonatkozó kiegészítő közszolgáltatási feladatok ellátása tárgyban lefolytatandó hirdetmény nélküli tárgyalásos közbeszerzési eljárás lefolytatásához hozzájárul;
- az előterjesztés 1. mellékletét képező eseti közbeszerzési szabályzatot elfogadja. Felhatalmazza a Homokhátsági Regionális Hulladékgazdálkodási Önkormányzatai Társulást az üzemeltetési közbeszerzési eljárás lebonyolítására.
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Mohács Város Önkormányzata  

Eseti közbeszerzési szabályzata 

Mohács Város Képviselő-testülete a Homokhátsági Regionális Szilárdhulladék Kezelési Konzorcionális Együttműködés (továbbiakban: Konzorcionális Együttműködés) tagönkormányzataként, valamint Homokhátsági Regionális Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás (továbbiakban Társulás) tagönkormányzataként a Társulás által elnyert és megvalósítani kívánt KEOP-1.1.1/2F/09-11-2011-0004 számú Települési Szilárd Hulladék mechanikai-biológiai stabilizálására szolgáló rendszer kialakítása a Homokhátsági Települési Hulladékgazdálkodási Rendszerben elnevezésű projekt eszközeinek, létesítményeinek Társulás általi bérbeadása mellett az ezen létesítményekkel, eszközökkel ellátandó települési szilárdhulladék-kezelési közszolgáltatás ellátása tekintetében lefolytatni kívánt közbeszerzési eljárás kapcsán az alábbi eseti szabályzatot alkotja a Mohács Város Képviselő-testülete 43/2010.(II.12.) határozatával elfogadott Közbeszerzési szabályzatával összhangban:

I.
A szabályzat hatálya, előzmények:

1.) A Homokhátsági Hulladékgazdálkodási Rendszer kiépítésére ISPA pályázat keretében került sor, ahol a Kedvezményezett önálló jogi személyiséggel nem rendelkező önkormányzati konzorcium (Homokhátsági Regionális Szilárdhulladék Kezelési Konzorcionális Együttműködés, továbbiakban Konzorcionális Együttműködés), melynek Gesztor Önkormányzata Csongrád Város Önkormányzata.

2.) A Konzorciális Szerződésben a megvalósuló rendszer üzemeltetéséhez, fenntartásához kapcsolódó közszolgáltatás közös megszervezésére vállaltak kötelezettséget az önkormányzatok a Konzorcionális Együttműködés keretében, ennek megfelelően került sor a közszolgáltató közbeszerzési eljárás keretében történő kiválasztására, melynek során Csongrád Város Önkormányzata valamennyi önkormányzat nevében írta ki a közbeszerzési eljárást. A közszolgáltatási szerződésre vonatkozó közbeszerzési kiírás, illetve a közszolgáltatási szerződés az alábbi Hgt. szerinti közszolgáltatási feladatokra terjed ki, biztosít kizárólagos jogot.

Közbeszerzési kiírás II.2.1 pont teljes mennyiség szerint a szerződés tárgya, teljes mennyisége a közszolgáltatás teljes körű ellátása a tagönkormányzatok területén
Közszolgáltatási szerződés 

I.1. pont szerint:

A helyi önkormányzatokról szóló 1990.évi LXV. törvényben (továbbiakban Ötv.), az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvényben (továbbiakban Áht.) és a hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. törvényben (a továbbiakban: Hgt.) foglaltak alapján, Megrendelő a Homokhátsági Regionális Konzorciumban részt vevő Önkormányzatokkal közösen, az önkormányzati feladat-ellátási körébe tartozó szilárdhulladék-gazdálkodási közszolgáltatás teljes körű ellátása céljából, és a közszolgáltatás ellátásához szükséges, a Konzorcium tagjainak közös tulajdonát képező létesítmények, eszközök, berendezések használata érdekében ezen vagyonelemek vagyonkezelésbe adása céljából a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX törvény (továbbiakban Kbt.) előírásainak megfelelően közbeszerzési eljárást indított, amely KÉ 4391/2008 számon jelent meg a Közbeszerzési Értesítőben. A szerződés tartalmának kialakítására az ajánlati felhívás és a közbeszerzési kiírás során készült dokumentáció, az eljárásban a Vállalkozó által benyújtott ajánlat, nyilatkozatok és iratok alapján került sor. A szerződés egyes részeinek, megfogalmazásainak értelmezésekor ezen dokumentumokat is figyelembe kell venni, jelen szerződést ezen dokumentumokkal egységesen kell kezelni.

III. 1.2. pontja szerint:

„Megrendelő megrendeli a közigazgatási területére eső az önkormányzat helyi rendeletében megfogalmazottak szerinti települési szilárdhulladék gyűjtését és szállítását, valamint a hulladékok megfelelő módon történő előkezelését, ártalmatlanítását, továbbá a kihelyezett szelektív hulladékgyűjtő szigeteken összegyűjtött hulladékok elszállítását, kezelését, ártalmatlanítását a Hgtv. 21.§ (3) bekezdés a) és c) pontjaiban, valamint az (5) bekezdésben foglaltakra tekintettel, kivéve a Hgtv. 20.§ (4) bekezdésében megjelölt eseteket. A Szolgáltató vállalja a Hgtv. 27.§ szerint a környezetvédelmi előírások megtartása mellett - az önkormányzati rendeletben előírt módon - a települési hulladék ingatlantulajdonosoktól illetve közterületről történő begyűjtését, elszállítását a rendeletben kijelölt regionális hulladékkezelő telepre, illetőleg a települési hulladék kezelését, ártalmatlanítását a szolgáltatás folyamatosságának biztosítása mellett, továbbá a szelektíven gyűjtött hulladékok begyűjtését, elszállítását és kezelését, ártalmatlanítását.”

Az ajánlattételi felhívásban (II.2.1. pontban) a Hgtv. 21.§ (4) bekezdése szerinti feladatok is feltüntetésre kerültek.

A fentiek alapján egyértelműen megállapítható, hogy 2034. December 31-ig valamennyi, a Konzorcionális Együttműködésben tag önkormányzat területén a hulladékkezelési közszolgáltatás teljeskörű ellátására a közbeszerzési eljáráson nyertes ajánlattevő kapta meg a kizárólagos jogot. 

3.) A Társulás által elnyert projektben megvalósuló létesítmények az önálló jogi személyiségű Társulás tulajdonát képezik. A pályázat a Konzorcionális Együttműködés által ISPA/KA projekt keretében megvalósított térségi hulladékgazdálkodási rendszer kiegészítésére szolgál a hatékonyabb hulladékgazdálkodási rendszer megteremtése céljából. A Társulás megalapításával és a projektben való részvétellel kötelezettséget vállaltak a tagönkormányzatok, hogy a létrejövő létesítményeket, eszközöket kötelező igénybe vennie a közszolgáltatónak a közszolgáltatási feladatok ellátása során, a közszolgáltatást ezekkel a létesítményekkel, eszközökkel kell teljesíteni.

4.) A fentiek alapján megállapítható, hogy a tagönkormányzatok területén a települési szilárdhulladék-kezelési közszolgáltatás teljes körű ellátására közbeszerzési eljárás eredményeként megkötött, érvényes szerződéssel rendelkező közszolgáltató található, mindezek alapján a Társulás által megvalósításra kerülő projekt létesítményeit, eszközeit kizárólag ezen közszolgáltató jogosult használni, és a közszolgáltatás keretében az ezen létesítményekkel, eszközökkel teljesítendő közszolgáltatási feladatrészt ellátni.

5.) A fentiekre tekintettel Mohács Város képviselő testülete felhatalmazza a Társulást, hogy az Önkormányzat nevében eljárva a Kbt. 94.§ (2) bekezdés c) pontjára tekintettel hirdetmény közzététele nélküli tárgyalásos közbeszerzési eljárást folytasson le, amelyben a jelenlegi közszolgáltatót hívja fel ajánlattételre. A közbeszerzési eljárás tartalma e tekintetben a települési szilárdhulladék-kezelési közszolgáltatás ellátásának kiegészítése a KEOP-1.1.1/2F/09-11-2011-0004 azonosító számú „Települési Szilárd Hulladék mechanikai-biológiai stabilizálására szolgáló rendszer kialakítása a Homokhátsági Települési Hulladékgazdálkodási Rendszerben” elnevezésű projektben létrejövő létesítmények, eszközök üzemeltetése keretében az ezekkel kapcsolatos kiegészítő közszolgáltatási feladatok ellátása.

6.) Az önkormányzat a Homokhátsági Regionális Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás társulási megállapodásban arra vállalt kötelezettséget, hogy a KEOP projektben létrejövő vagyon pályázati előírások szerinti fenntarthatóságát biztosítja, ennek megfelelően kerül sor a közszolgáltatási díj meghatározására. Mindezekre tekintettel Mohács Város képviselő testülete jelen eseti közbeszerzési szabályzatban szereplő felhatalmazást azzal a kikötéssel adja a Társulásnak, hogy a Társulás a közbeszerzési eljárás dokumentumaiban az ennek megfelelő közszolgáltatási díjképzési feltételeket előírja.

II.
A közbeszerzési eljárás lefolytatása

1. Jelen eseti közbeszerzési szabályzattal Mohács Város Önkormányzata felhatalmazza a Homokhátsági Regionális Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulást, hogy az 5. pont szerinti kiegészítő közszolgáltatási feladatokra vonatkozó közbeszerzési eljárást az Ajánlatkérő a Mohácsi Önkormányzat nevében- Mohács város Mohács-Szigeti településrészére kiterjedő hatállyal- eljárva teljes körűen lefolytassa.

2. Homokhátsági Regionális Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás a saját közbeszerzési szabályzata szerint jogosult a közbeszerzési eljárást lefolytatni. Tekintettel arra, hogy az Ajánlatkérők a Társulás tagönkormányzatai és a Társulás együttesen, és a felhívni kívánt ajánlattevő konzorcium egyes tagjaiban a tagönkormányzatok tulajdonosok, ezért a Kbt. összeférhetetlenségi szabályaira tekintettel a Társulás a közbeszerzési eljárást oly módon köteles lefolytatni, az eljárásban olyan személyeket köteles bevonni, akikkel szemben az összeférhetetlenség nem áll fenn.

3. A közbeszerzési eljárást lezáró döntés meghozatala a Társulási Tanács feladata, mely a 224/2004 (VII.22.) Korm. rendelet és a Kbt. 22.§ rendelkezései szerint az ajánlatkérő nevében az eljárást lezáró döntést meghozó testületnek minősül. Mindezek alapján a Kbt. 22.§ (5) bekezdése szerinti feltételek ezen testület tekintetében irányadók, azaz a döntéshozó kizárólag tanácskozási joggal rendelkező személyt delegálhat a bírálóbizottságba, továbbá testületi döntéshozatal esetében név szerinti szavazást kell alkalmazni. 

4. A közbeszerzési eljárás eredményének kihirdetését követően az Önkormányzat képviselő testülete a közbeszerzési eljárásban a Társulás által a tárgyalás során véglegesített kiegészítő közszolgáltatási szerződést köti meg a Társulási Tanács által nyertesként kihirdetett ajánlattevővel.

III. Záró rendelkezések:

1. E szabályzat 2013. ………… …. napján lép hatályba. A jelen szabályzatban nem szabályozott kérdések tekintetében a Kbt. és a vonatkozó jogszabályok rendelkezései irányadóak
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