Mohács Város Polgármesterétől

Előterjesztés

a Képviselő-testület részére

KEOP 1.1.1./2F/09-11 ,,Települési szilárdhulladék-gazdálkodási rendszerek fejlesztése” konstrukcióra benyújtott pályázathoz szükséges üzemeltetési koncepció módosításáról

A Tisztelt Képviselő-testület a 2011. decemberi ülésén már tárgyalta a napirendet, és a 180/2011. (XII.15.) Kh. számú határozattal az előterjesztést, és a határozati javaslatot elfogadta.

Az Új Széchenyi Terv Környezet és Energia Operatív Program támogatási rendszeréhez benyújtott ,,Települési szilárdhulladék mechanikai biológiai stabilizálására szolgáló rendszer kialakítása a Homokhátsági Települési Hulladékgazdálkodási rendszerben” című, KEOP-1.1.1./2F/09-11-2011-0004 azonosító jelű pályázatot a Környezet és Energia Operatív Program Irányító Hatóság vezetője -927 223 645 Ft önrész mellett- 2 512 810 195 Ft összegű támogatásra érdemesnek ítélte.

A Társulás és a tagönkormányzatok nagytöbbsége időközben elfogadta az RMT-t, és annak részét képező üzemeltetési koncepciót. Ezen koncepció átdolgozása, illetve új koncepció létrehozása vált indokolttá a következők miatt: 

Egyes önkormányzatok nem tudtak, illetve nem is vállaltak kötelezettséget a Társulás általi önrész finanszírozásához szükséges hitelfelvételhez, mely konstrukcióra épült az üzemeltetési koncepció. Ezért új, vállalható és reális önrész-finanszírozási forma, megoldás kialakítása vált szükségessé az üzemeltetési koncepció átdolgozásával, melyet a Társulási Tanács 2012. február 29-i ülésen a 4/2012.(02.29.) TT. sz. határozatával elfogadott . 

Az új koncepció társulási hitel felvétele nélkül, a következők szerint biztosít lehetőséget az önrész finanszírozására, mely megoldási javaslatot, alternatívát a közreműködő szervezet Energiaközpont Nonprofit Kft. illetékesei hivatalosan elfogadtak és támogattak. Véleményük szerint (is) a jelen üzemeltetési koncepcióban rögzítettek alkalmasak arra, hogy jogszerűen és gazdaságosan megoldják az üzemeltetés kérdését úgy, hogy ezzel egyidejűleg a projekt önrész fedezete is (hitelfelvétel nélkül) a koncessziós díjból biztosítva legyen.

Az új üzemeltetési koncepció főbb elemei a következők: 

A projekt keretében létrejövő eszközök tulajdonjoga a Társulásé lesz, így jogosult lesz azt üzemeltetésbe adni. A Társulás üzemeltetési, használatba adási és hasznosítási tevékenység ellátására - szolgáltatási koncesszió keretében- közbeszerzést ír ki, ezáltal kiválasztásra kerül a leendő üzemeltető, aki koncessziós díj formájában fogja biztosítani a projekthez szükséges önerőt.

A Társulásnak a hulladékkezelési közszolgáltatás ezen elemének a fenti formában történő működtetéséből bevétele képződik (koncessziós díj), amelynek Általános Forgalmi Adó (továbbiakban ÁFA) tartalma is van. Emiatt az olyan beruházások esetén, amelyek ennek a közszolgáltatásnak a kialakítást, fejlesztését célozzák, mentesülni lehet az ÁFA terhétől az által, hogy az ÁFA tartalom visszaigényelhető. 

A KEOP projektek nettó finanszírozásúak, tehát az ÁFÁ-t a pályázónak előre meg kell finanszíroznia, mely visszaigénylése ezen esetben és ezt követően lehetséges. 

A fent leírtak alapján a korábbi koncepcióhoz képest sem a Társulásnak, sem a Társulást alkotó tagönkormányzatoknak nem kell tehát hitelt felvenniük a projekt önrészének biztosítására. 

Jelenleg a Társulás a Támogatási szerződés megkötése előtt áll. Ahhoz, hogy a Támogatási szerződés aláírása megtörténhessen, a legrövidebb időn belül a Társulást alkotó tagönkormányzatoknak el kell fogadniuk az új, átdolgozott üzemeltetési koncepciót.

Az előterjesztés mellékletét képezi a Társulási Tanács által elfogadott 4/2012.(02.29.) TT. sz. határozat (1. melléklet), illetve az új, átdolgozott üzemeltetési koncepció (2. melléklet).

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a határozati javaslatot fogadja el.

Mohács, 2012. március 22.                                                                                 Szekó József s.k.

H a t á r o z a t i   j a v a s l a t

KEOP 1.1.1./2F/09-11 ,,Települési szilárdhulladék-gazdálkodási rendszerek fejlesztése” konstrukcióra benyújtott pályázathoz szükséges üzemeltetési koncepció módosításáról

Mohács Város Képviselő-testülete

- elfogadja az előterjesztés 2. mellékletét képező és a KEOP-1.1.1/2F/09-11-2011-0004 pályázati konstrukció keretében benyújtott „Települési szilárd hulladék mechanikai-biológiai stabilizálására szolgáló rendszer kialakítása a Homokhátsági Települési Hulladékgazdálkodási Rendszerben” című pályázati anyaghoz készített, Részletes Megvalósíthatósági Tanulmány részét képező, egységes szerkezetbe foglalt új üzemeltetési koncepciót azzal, hogy egyidejűleg, illetve a tagönkormányzatok általi elfogadást követően a korábbi üzemeltetési koncepció hatályát veszti;

- egyetért azzal, hogy az új üzemeltetési koncepció valamennyi tagönkormányzat elfogadó határozatával lép hatályba;. 

- jelen határozatával módosítja a korábbi, 180/2011. (XII.15.) Kh. számú határozatának üzemeltetési koncepcióra vonatkozó rendelkezéseit azzal, hogy a határozat jelen módosítással nem érintett egyéb rendelkezései változatlan formában fennállnak.

Határidő: azonnal            

Felelős:  Szekó József polgármester             

2. melléklet az előterjesztéshez

Az üzemeltetési koncepció 

Bevezetés, jelenlegi helyzet bemutatása, szükségszerűség


A Homokhátsági Regionális Szilárdhulladék Kezelési Konzorcionális Együttműködés 2002. szeptember 30-án alakult meg 82 település részvételével, melynek gesztora Csongrád Város Önkormányzata. Célja a Homokhátsági Regionális Település Hulladékgazdálkodási Rendszer előkészítése a települési szilárdhulladék kezelési rendszer teljeskörű kidolgozása és megvalósítása, az ehhez szükséges gazdasági, pénzügyi és jogi előfeltételek megteremtése az európai uniós és hazai követelményrendszerek figyelembe vételével.

A Konzorcium egy 11,2 Mrd Ft-os ISPA projekt keretében a korábban PHARE támogatásból már megépült vaskúti hulladéklerakó mellett Kiskunhalason és Felgyőn létesített hulladéklerakót, továbbá a hulladékgazdálkodási rendszer részeként hulladékválogatókat, hulladékátrakó állomást, komposztálókat, hulladékudvarokat és szelektív hulladékgyűjtő szigeteket építettek. A projekt részeként járművek is kerültek beszerzésre.

A rendszer vagyonkezelésére és működtetésére, üzemeltetésére koncessziós joggal és díjjal közbeszerzési eljárás keretében került kiválasztásra a jelenlegi vagyonkezelő 2008-ban, mely koncessziós jog 26 éves időtartamra szól.

A jelenleg üzemelő létesítmények a jogszabályi előírásoknak egy darabig eleget tudnak tenni, azonban a várható szigorítások (új Hgt., EU-s előírások) következtében már nem lesznek megfelelőek a kapacitások, a rendelkezésre álló technológiák, ezért a rendszer fejlesztésre szorul.

Így a Konzorcium a hulladékgazdálkodás fejlesztésére KEOP pályázatot nyújtott be, mely I. fordulóját meg is nyerte. A Konzorcium a projekt első fordulóját lebonyolította, és a Közreműködő Szervezettel koordinálása mellett - a KEOP támogatási rendszerhez támasztotta követelményként – a Konzorciumban résztvevő települések jogi személyiségű társulást alapítottak a pályázat/projekt II. fordulójának megpályázására, lebonyolítására.

Ez a társulás lett a Homokhátsági Regionális Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás (továbbiakban csak Társulás), mint önálló jogi személyiséggel rendelkező, a költségvetési szervek gazdálkodására irányuló szabályok alapján gazdálkodó szervet. A Társulás adta be a projekt II. fordulós „A települési szilárdhulladék mechanikai-biológiai stabilizálására szolgáló rendszer kialakítása a Homokhátsági Települési Hulladékgazdálkodási Rendszerben” nevű pályázatát, mely a KEOP 7 .1.1.1./09-2009-0004 azonosító számot kapta. A Társulás elnöke Csongrád település alpolgármestere.

Alapvető jogszabályok a hulladékgazdálkodási projektet érintően

· 1995. évi LIII. törvény a környezetvédelem általános szabályairól;

· Az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény;

· A települési szilárd hulladékok kezelési kötelezettségét a hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. törvény (Hgt.) rendelte el Magyarországon.;

· 20/2006. (IV. 5.) KvVM rendelet a hulladéklerakással, valamint a hulladéklerakóval kapcsolatos egyes szabályokról és feltételekről;
· 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet a 2007–2013 programozási időszakban az Európai Regionális Fejlesztési Alapból, az Európai Szociális Alapból és a Kohéziós Alapból származó támogatások felhasználásának rendjéről;
· Közbeszerzésekről szóló 2011 évi CVIII. törvény;

· A koncesszióról szóló 1991. évi XVI. törvény
A hulladékok begyűjtésén és ártalmatlanításán túl hazánknak több a hulladékok további kezelésével, hasznosításával kapcsolatos EU-s vállalást is teljesítenie kell.

· A hulladéklerakásról szóló 1999/63/EK irányelv (a hazai jogrendbe az irányelv a hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. törvénnyel és a 20/2006 (IV.5.) KvVM rendelettel került átültetésre

· A csomagolásról és a csomagolási hulladékokról szóló 94/62/EK irányelv és az azt módosító 2004/12/EK, valamint 2005/20/EK irányelvek (a hazai jogrendbe az irányelv a 94/2002 (V. 5.) Korm. rendelettel került átültetésre) 

· A 2008/98/EK számú új uniós hulladékgazdálkodási elvekről szóló irányelv

Koncepció

A vagyonkezelésre és üzemeltetésre vonatkozóan a Környezetvédelmi és Fejlesztési Igazgatóság (jogutódja az Energia Központ Nonprofit Kft.), mint Közreműködő Szervezet FI/188625/2011 számú tájékoztató levelében adott támpontokat, kitérve arra, hogy egy már jelenleg is működő hulladékgazdálkodási rendszer továbbfejlesztéséről van szó. Rámutatott arra is, hogy a korábbi rendszer (jelenleg működő rendszer) megvalósítására pályázó személye (a Konzorcium, aki a projekt I. fordulójára pályázott, megnyerte és bonyolította le) nem egyezik meg az újonnan létrehozott jogi személyiségű önkormányzati társulással (mely Társulás a II. fordulós pályázatot beadta, megnyerte és bonyolítja majd le a projektet).

A KEOP projektek során létrejövő közművek üzemeltetőjének (közszolgáltató) kiválasztása tekintetében irányadó a 2007-2013. időszakban az Európai Regionális Fejlesztési Alapból, az Európai Szociális Alapból és a Kohéziós Alapból származó támogatások felhasználásának rendjéről szóló 4/2011. (I.28.) Korm rendelet 117. és 118. §-ai, melyek a következők:

117.§
(1) Közmű beruházások támogatásának feltétele, hogy a támogatással megvalósuló létesítmények, eszközök működtetését olyan gazdálkodó szervezet végezze, amelyet a támogatás kedvezményezettje a vonatkozó európai uniós irányelveknek megfelelő eljárás lefolytatásával választ ki. A támogatással megvalósuló hulladékkezelő létesítmények, eszközök, illetve víziközmű vagyon (a továbbiakban együtt: közszolgáltatási célú eszközrendszer) működtetésére a (2)-(7) bekezdésben meghatározott speciális szabályok irányadók.


(2) A támogatás feltétele, hogy - az (5) bekezdés kivételével - a támogatással megvalósuló hulladékkezelő létesítmények, eszközök működtetésével történő, a hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. törvény szerinti hulladékkezelési közszolgáltatást olyan gazdálkodó szervezet végezze, amelyet a támogatás kedvezményezettje közbeszerzési eljárás lefolytatásával választ ki, vagy amellyel a közszolgáltatási szerződés megkötésére a Kbt. 2/A. §-a alapján kerül sor.
118.§
(3) A közreműködő szervezet jogosult a koncessziós és vagyonkezelési pályázatokat értékelő testületbe, valamint az üzemeltető kiválasztására irányuló közbeszerzési eljárás döntés-előkészítő bizottságába megfigyelőt delegálni.


(4) A támogatással megvalósuló közszolgáltatási célú eszközrendszer működtetésére, vagyonkezelésére irányuló közszolgáltatási, üzemeltetési, vagyonkezelési szerződések, és - a jogszabályoknak megfelelő - módosításuk érvényességéhez a támogatással megvalósuló eszközrendszer üzembe helyezésétől számított 10 évig a közreműködő szervezet hozzájárulása szükséges.

A jelenleg hatályos közbeszerzésekről szóló 2011 évi CVIII. törvény (továbbiakban Kbt.) rendelkezik a pályázat alapján megvalósuló beruházás üzemeltetésre való koncessziós jog közbeszerzéséről. 
A projekt keretében létrejövő eszközök tulajdonjoga a Társulásé lesz, így jogosult annak üzemeltetését kiadni. A Társulás üzemeltetési, használatba adási és hasznosítási tevékenység ellátására szolgáltatási koncesszió kereteiben közbeszerzést ír ki, így kiválasztja a leendő üzemeltetőt.

A Társulásnak a hulladékkezelési közszolgáltatás ezen elemének megszervezéséből és működtetéséből bevétele képződik (koncessziós díj), amelynek Általános Forgalmi Adó (továbbiakban ÁFA) tartalma is van. Emiatt az olyan beruházások, amelyek ennek a közszolgáltatásnak a kialakítást, fejlesztését célozzák, mentesülnek az ÁFA terhétől, vagyis ezek ÁFA tartalma visszaigényelhető. 

A KEOP projektek nettó finanszírozásúak. Tehát az ÁFÁ-t a pályázónak meg kell finanszíroznia, mely visszaigénylése ezen esetben lehetséges.

A Társulás közbeszerzés szolgáltatási koncesszióra irányuló közbeszerzés keretében kiválasztja az üzemeltetőt, mely rendelkezésre bocsátja a koncessziós díjat, mely díj, mint önerő fog megjelenni a projektben. Ez után tudja a társulás lebonyolítani, vagy – amennyiben feltételes közbeszerzési eljárásként időközben lebonyolították – realizálni a projekt lebonyolításához szükséges beszerzéseket/közbeszerzéseket. 

A Kbt. 7.§ (6) bekezdése alapján: A szolgáltatási koncesszió olyan szolgáltatásmegrendelés, amelynek alapján az ajánlatkérő a szolgáltatás nyújtásának jogát (hasznosítási jog) meghatározott időre átengedi, és ellenszolgáltatása a hasznosítási jog vagy e jog átengedése pénzbeli ellenszolgáltatással együtt, ahol a hasznosításhoz kapcsolódó kockázatokat teljes egészében vagy legalább jelentős részben a nyertes ajánlattevő viseli. A közbeszerzési értékhatárokat a költségvetési törvény határozza meg: 2011. évi CLXXXVIII. törvény 70.§ - 72.§. Lefolytatása Kbt. szerint.

(A szolgáltatási koncesszió közbeszerzése ugyan nem tartozik a 4/2011. (I.28.) Korm. rendelet 23. Közbeszerzés (37.§ - 46.§) alpontja alá /a projekt megvalósítására irányuló közbeszerzések lebonyolítása viszont igen/, de mindenképp javasolt azt figyelembe venni.)

A közszolgáltatók, üzemeltetők bevonása a fejlesztés finanszírozásába

A fejlesztés finanszírozásába a közszolgáltatók, üzemeltetők bevonásra kerülnek, a saját forrás fedezetét az üzemeltető által biztosított koncessziós díj fogja jelenteni. 
A jövőbeli közszolgáltatók és üzemeltetők bevonása a önerő finanszírozásába

	Ssz.
	Önerő finanszírozott összege
	Jogcíme
	Visszafizetés módja (amennyiben releváns)
	Visszafizetés időpontja (amennyiben releváns)

	1.
	927 223 645 Ft
	koncessziós díj
	nem releváns
	nem releváns


Összefoglalás:

A KEOP projekt keretében létrejövő eszközök tulajdonjoga a Társulást illeti meg. A tulajdonjoggal rendelkező Társulás a saját vagyona felett jogosult rendelkezni, így jogosult annak üzemeltetését is kiadni. A Társulás üzemeltetési, használatba adási és hasznosítási szerződés tevékenység ellátására közbeszerzési eljárást fog kiírni, amelynek keretében kiválasztásra kerül az üzemeltető, aki koncessziós díj formájában fogja biztosítani az önrészt. Az Áfa visszaigényelhetővé válik a Társulás részére.

A fent leírtak alapján a korábbi koncepcióhoz képest a Társulást alkotó tagönkormányzatoknak nem kell hitelt felvenniük az önrész biztosítására. 
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