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    Halász Olga belső ellenőrök

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92.§-ának (10) bekezdésében foglaltak alapján a polgármester a tárgyévre vonatkozó éves összefoglaló belső ellenőrzési jelentést a tárgyévet követően a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg a képviselő-testület elé terjeszti. Az ellenőrzési tevékenységet az önkormányzat és intézményei körében az államháztartás részét képező szervezetek gazdálkodását szabályozó törvények (Szt., Áht., Ávr.,) illetve az ellenőrzést szabályozó 370/2011.(XII.31.) Kormányrendelet (Továbbiakban: Ber.) alapján látják el a belső ellenőrök az önkormányzatnál. A Ber. 48.§ és az 56.§ (8)-(9) bekezdése írja elő az Éves ellenőrzési jelentés elkészítését. 
A 2011. évre vonatkozó éves, összefoglaló belső ellenőrzési jelentést az alábbiakban terjesztem a Tisztelt Képviselő-testület elé:

ÉVES Ellenőrzési jelentés

2011. évről

A) A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG BEMUTATÁSA 

Mohács Város Önkormányzat képviselő-testülete által elfogadott 2011. évi belső ellenőrzési terve az alábbi feladatot tartalmazta:

-A 2010. évi költségvetés tervezés, elfogadás folyamatának megalapozottsága Pándy Kálmán Otthonnál

-Kossuth Filmszínház bevételeinek és kiadásainak alakulása 2011. évben
-Mohács Térségi Általános Művelődési Központ Mohácsi Jenő Könyvtári Intézményegység gazdálkodásával kapcsolatos nyilvántartásainak vezetése és az önköltség számítás folyamata

-Mohács Térségi Általános Művelődési Központ Ifjúsági Centrum és Közművelődési Intézményegység gazdálkodásával kapcsolatos nyilvántartásainak vezetése és az önköltség számítás folyamata

-Mohács Város Polgármesteri Hivatalában a szigorú számadású nyomtatványok nyilvántartásának ellenőrzése 2011.évben

-A 2011.évi területi és országos kisebbségi önkormányzati képviselők választásával kapcsolatos pénzügyi elszámolás és a megalapozó dokumentumok, bizonylatok ellenőrzése Mohács Országos Egyéni Választási Irodánál

1. Tervfeladatok teljesítésének értékelése

A felsorolt feladatok közül az alábbiak valósultak meg:

-Kossuth Filmszínház bevételeinek és kiadásainak alakulása 2011. évben
-Mohács Térségi Általános Művelődési Központ Mohácsi Jenő Könyvtári Intézményegység gazdálkodásával kapcsolatos nyilvántartásainak vezetése és az önköltség számítás folyamata

-Mohács Térségi Általános Művelődési Központ Ifjúsági Centrum és Közművelődési Intézményegység gazdálkodásával kapcsolatos nyilvántartásainak vezetése és az önköltség számítás folyamata

-Mohács Város Polgármesteri Hivatalában a szigorú számadású nyomtatványok nyilvántartásának ellenőrzése 2011.évben

-A 2011.évi területi és országos kisebbségi önkormányzati képviselők választásával kapcsolatos pénzügyi elszámolás és a megalapozó dokumentumok, bizonylatok ellenőrzése Mohács Országos Egyéni Választási Irodánál

Egyéb, soron kívüli ellenőrzések: 

· Mohács Város Önkormányzatnál (Mohács Polgármesteri Hivatal), Mohács, Széchenyi tér 1. A és B épületében dolgozó köztisztviselők és egyéb munkaviszonyban álló dolgozók munkaidőben történő jelenléte

· A fénymásolási, nyomtatási költségek alakulása, a nyomtatási feladatok dokumentáltsága Mohács Város Polgármesteri Hivatalában

Belső ellenőrzési tanácsadó által végzett ellenőrzések(*):

-A városi konyhakert működtetésére vonatkozó szaktanácsadás (az ellenőrzés tárgyával kapcsolatos részletes pontokat a megbízólevél tartalmazza)

-Mohács Város Kórháza nyugdíjasok foglalkoztatásának engedélyezése és a személyszállítás  

-Mohács Város Polgármesteri Hivatala Pénzügyi Osztályán, az adóztatási tevékenység ellenőrzése

-Kossuth Filmszínház tevékenységeinek elemzése

-Mohács Város Önkormányzata közfoglalkoztatásának gyakorlata

-Mohács Város Önkormányzata, intézményei és gazdasági társaságai tekintetében a nettó illetmények módosulásai, a nyilvántartások vezetése és a személyzeti munkát végzők munkakörének ellenőrzése (az ellenőrzés tárgyával kapcsolatos részletes pontokat a megbízólevél tartalmazza)

-Az önkormányzati konyhakert által megtermelt konyhai lapanyagok nyilvántartása, átadása az érintett főzőkonyhák részére, valamint az átvevő intézményeknél történt nyilvántartása, felhasználás, dokumentumok vizsgálata

-A Mohácsi Tanuszoda közhasznú/közszolgálati időbeosztása, valamint kihasználtsága a Mohács Térségi Általános Művelődési Központ és tagintézményei elvárásai szempontjából, valamint a működés kezdetétől úszni megtanult mohácsi oktatási/nevelési intézményben tanuló diák/gyermek felmérése

· Tervtől való eltérés indokai: A 2010. évi költségvetés tervezés, elfogadás folyamatának megalapozottsága Pándy Kálmán Otthonnál című és tárgyú ellenőrzésre fenntartó változás miatt nem került sor

· Terven felüli ellenőrzések indokai: év közben felmerült eseti problémák vizsgálata, jogszabályban előírt ellenőrzési kötelezettség teljesítése

2. Ellenőrzések személyi feltételeinek megléte

A 2010. évi belső ellenőrzési feladatok ellátására 3 fő teljes munkaidőben foglalkoztatott és 1 fő megbízásos jogviszonyban lévő belső ellenőrzési tanácsadó alkalmazásával számolt az önkormányzat.

A külső megbízott ellenőr 2011. évben 8 db megbízást kapott, amelyből a tervben szereplő ellenőrzések közül ellenőrzést nem végzett, a 8 db ellenőrzést soron kívüli ellenőrzés keretében végezte el. (Jelen összefoglaló jelentésben a tervezett és végzett ellenőrzéseket *-gal jelöltük.)

3. Ellenőrzések tárgyi feltételeinek megléte

A belső ellenőrzések elvégzéséhez szükséges tárgyi feltételek, mint jogszabályok, számítógép és továbbképzések, rendelkezésre álltak.

4. Ellenőrzéseket segítő egyéb tényezők

-

5. Ellenőrzéseket akadályozó egyéb tényezők

-

6. Tanácsadó tevékenység bemutatása

A költségvetési szerv vezetője részére nyújtott olyan hozzáadott értéket eredményező szolgáltatás, amelynek jellegét és hatókörét a belső ellenőrzési vezető és a költségvetési szerv vezetője a megbízáskor közösen írásban vagy szóban határoz meg anélkül, hogy a felelősséget magára vállalná a belső ellenőr.

E tevékenység írásban történő meghatározására nem került sor, azonban az önkormányzatok és költségvetései szerveik részéről év közben szóban (személyesen, telefonon) többször felmerült egyes témákhoz kapcsolódóan a tanácsadás kérése.

7. Ellenőrzések fontosabb megállapításai, következtetései
-Kossuth Filmszínház bevételeinek és kiadásainak alakulása 2011. évben
Mohács Város Önkormányzata és Mohács Városfejlesztési Közhasznú Kft. között 2010. február 12-ével létrejött közművelődési megállapodásban foglaltak értelmében a Kossuth Filmszínház 2010. év óta a Mohács Városfejlesztési Közhasznú Korlátolt Felelősségű Társaság feladat-ellátási körébe tartozik. A Kossuth Filmszínház bevételei és kiadásai a Mohács Városfejlesztési Közhasznú Kft. könyvelésében belül elkülönítetten, a 003-as költséghelyen szerepelnek.

A bevételei a kiadásokhoz képest kedvezőtlenül alakultak, 2011.évben a rendelkezésre bocsátott főkönyvi kivonat adatai szerint 4.264,-eFt-tal kevesebb bevétele keletkezett, mint amennyi az adott év kiadása volt. Mohács Város Képviselő-testülete a 82/2011. (V.27.) Kh. számú határozatában döntött a Kossuth Filmszínház működésének átalakításáról, 2011. június 1-től megszűntetni rendelte a rendszeres filmvetítéseket, ezáltal a bevételek is, valamint az e tevékenységhez kapcsolódó költségek is csökkentek. 

A bérleti díjak kis mértékben növekedtek, a 2011.év bevételek 59%-át teszik ki. A kiadások a napi működéssel kapcsolatosak, rendkívüli, váratlan kiadás nem merült fel. A főkönyvi kivonatok adatai szerint a kiadások összességében növekedtek az előző évihez képest, melyek indoka leginkább a gázdíjak emelkedése volt. A bérleti szerződések többnyire egységes formában készültek, egy-két esetben tértek el attól. A bérleti szerződések alapján kiállított számlák többnyire készpénzfizetési számlák, néhány esetben készül átutalásos számla. Néhány esetben ingyenesen történik a termek használata, bérleti szerződés sem készül, 2 esetben készült szerződés, amely bérleti díjat nem tartalmazott. A beszedett díjak a Mohács Városfejlesztési Közhasznú Kft. bankszámlára kerülnek befizetésre. 

Mohács Városfejlesztési Közhasznú Kft. az ÁFA fizetés szempontjából havi bevalló

-Mohács Térségi Általános Művelődési Központ Mohácsi Jenő Könyvtári Intézményegység gazdálkodásával kapcsolatos nyilvántartásainak vezetése és az önköltség számítás folyamata

A Könyvtári részére az előírt szabályzatok elkészültek, illetve a Mohács Térségi ÁMK és Mohács Város Polgármesteri Hivatala között létrejött -a munkamegosztás és felelősségvállalás rendjéről szóló- megállapodás alapján, Mohács Város Polgármesteri Hivatala pénzügyi, számviteli, valamint a gazdálkodásra vonatkozó szabályzatainak hatálya kiterjed a költségvetési szervekre. A szabályzatok a jelentésben leírtak szerint tartalmazzák a Könyvtárra vonatkozó előírásokat.

A szakmai feladatok ellátására vonatkozóan Könyvtárhasználati szabályzattal és Gyűjtőköri szabályzattal rendelkeznek, aktualizálásuk az intézményi változások, illetve a már nem vonatkozó feladatok miatt vált szükségessé.

Mohács Város Polgármesteri Hivatalának Önköltség-számítási szabályzata kiterjed az önállóan működő intézményekre is, mely szerint a szabályozandó tevékenységek a helyiségek bérbeadása, rendezvények szervezése és utazásszervezés. 

A Könyvtár az MTÁMK, illetve az önkormányzat költségvetési rendeletében elkülönítetten szerepel, részére előirányzatok meghatározására került sor. A költségvetés elfogadásakor bevételi és kiadási főösszege 21.939,-eFt, melyet az I. félévéig 2 alkalommal módosítottak, összesen 23.071,-eFt-ra.A költségvetésben meghatározott bevételek és kiadások megalapozottak, számítások rendelkezésre állnak.

Létszám előirányzattal a Mohács Térségi ÁMK és AMI, majd később Mohács Térségi ÁMK rendelkezik. Az ÁMK-n belül a Könyvtár létszámkereteként 7 főt határoztak meg, 5 fő szakdolgozó, 1 fő gazdasági dolgozó és 1 fő egyéb foglalkoztatott.

A Könyvtár a nyilvános könyvtárak jegyzékében szerepel. A nyilvános könyvtár alapkövetelményeinek betartását az OKM Könyvtári Osztálya által jóváhagyott ütemterv alapján 2009. novemberében a Csorba Győző Megyei Könyvtár szakfelügyeleti vizsgálat keretében elvégezte. A jegyzőkönyvben szerepel, hogy a Könyvtár a nyilvános könyvtári rendelet előírásainak megfelel.

A beiratkozási díj nem a fenntartó döntése alapján került meghatározásra, hanem az intézmény Könyvtárhasználati szabályzata tartalmazza, melyet az intézményegység-vezető készített el. Díjkedvezményeket meghatározása a jogszabályi előírások figyelembe vételével történt.

A beszerzések a szabályzatoknak megfelelően a kötelezettség-vállalás engedélyezésével kezdődnek, melyek alapján történik a rendelés. A könyvek beérkezését követően a számla alapján az egyedi állomány-nyilvántartásban és az összesített állomány-nyilvántartásban is felvezetésre kerülnek, mely során egyedi nyilvántartási (leltári) számot kapnak. Az összesített nyilvántartásokban az állomány összesítőjét is elkészítik, mely tartalmazza a tárgyév nyitó állományát, beszerzést, törlést és záró állományt.

A bevételek beszedése a könyvtári szolgáltatások igénybevétele esetén pénztárgép használatával történik. Külön kérésre számlát állítanak ki. A bevételek befizetése a számlák kiállítását követően befizetésre kerül a pénzforgalmi bankszámlára, többnyire adott napon, illetve azt követő napon. 

Az intézményegység nyugtát, készpénzfizetési számlatömböt és számlatömböt használ, melyekről a szükséges nyilvántartás vezetése megtörténik.

-Mohács Térségi Általános Művelődési Központ Ifjúsági Centrum és Közművelődési Intézményegység gazdálkodásával kapcsolatos nyilvántartásainak vezetése és az önköltség számítás folyamata

A Mohács Térségi ÁMK és Mohács Város Polgármesteri Hivatala között létrejött -a munkamegosztás és felelősségvállalás rendjéről szóló- megállapodás alapján, Mohács Város Polgármesteri Hivatala pénzügyi, számviteli, valamint a gazdálkodásra vonatkozó szabályzatainak hatálya kiterjed a költségvetési szervekre. A szabályzatok a jelentésben leírtak szerint tartalmazzák az Ifjúsági Centrumra vonatkozó előírásokat. Mohács Város Polgármesteri Hivatalának Önköltség-számítási szabályzata általánosságban kiterjed az önállóan működő intézményekre is, mely szerint a szabályozandó tevékenységek a helyiségek bérbeadása, rendezvények szervezése és utazásszervezés. 

Az Ifjúsági Centrum az MTÁMK, illetve az önkormányzat költségvetési rendeletében elkülönítetten szerepel, részére előirányzatokat határoztak meg. A költségvetés elfogadásakor bevételi és kiadási főösszege 20.567,-eFt, melyet az I. félévig 2 alkalommal módosítottak, összesen 20.741,-eFt-ra. A költségvetésben meghatározott bevételek és kiadások megalapozottak, számítások rendelkezésre állnak.

Létszám előirányzattal a Mohács Térségi ÁMK és AMI, majd később Mohács Térségi ÁMK rendelkezik. Az ÁMK-n belül az Ifjúsági Centrum létszámkereteként 5 főt határoztak meg, 2 fő szakdolgozó, 3 fő egyéb foglalkoztatott. Az 1 fő gazdasági dolgozó a Könyvtár állományában szerepel, de munkaköre osztott a Könyvtár és az Ifjúsági Centrum feladati között, helyben és időben is.

Az intézmény SzMSz-e szerint a bérleti díjakat az intézményegység-vezető állapítja meg.

A beszerzések a szabályzatoknak megfelelően a kötelezettség-vállalás engedélyezésével kezdődnek, melyek alapján történik a beszerzés. A 20.000,-Ft feletti kifizetések többsége a közüzemi díjakból adódik, néhány esetben fordult elő egyéb dologi kiadás esetén, mint pl. pályázati dokumentum összeállítása, előfizetés, kazán javítás, üveg, stb. 

A szigorú számadású nyomtatványok nyilvántartását vezetik. Az intézményegység nyugtát, és belépőjegyet használ, melyekről a nyilvántartó lapokat vezetik.

-Mohács Város Polgármesteri Hivatalában a szigorú számadású nyomtatványok nyilvántartásának ellenőrzése 2011. évben

Mohács Város Polgármesteri Hivatalában több belső szabályzat is hivatkozik a szigorú számadású nyomtatványok vezetésére, illetve a pénzkezelési szabályzatra. A legrészletesebb előírásokat, követelményeket a pénzkezelési szabályzat tartalmazza. A Tourinform iroda az általa felhasznált nyomtatványokat, bizonylatokat külön kezeli, tárolja. 

A még ki nem adott, illetve a betelt, visszaadott nyomtatványok őrzése megfelelően megoldott, kezelésük zárható szekrényben történik. A munkaköri leírások pontosan tartalmazzák az egyes gyakorlatban is ellátott feladatokat, illetve valamennyi nyomtatványra, bizonylatra kiterjednek. Helyettesítés esetén az átadás-átvételek dokumentáltak.

-A 2011. évi területi és országos kisebbségi önkormányzati képviselők választásával kapcsolatos pénzügyi elszámolás és a megalapozó dokumentumok, bizonylatok ellenőrzése Mohács Országos Egyéni Választási Irodánál

A választási iroda a területi és országos kisebbségi önkormányzati képviselők választásával kapcsolatos pénzeszközöket a jogszabályi előírásoknak megfelelően használta fel. A Helyi Választási Iroda az előírt elszámolásnak eleget tett, elkészítette a választással kapcsolatos pénzügyi tervet a kisebbségi önkormányzati képviselőkre vonatkozóan. A jegyzői utasításban és kiegészítésében kitért a választással kapcsolatos kötelezettségvállalásra, utalványozásra és annak ellenjegyzésére, az érvényesítési valamint a teljesítésigazolási feladatokra, a közvetett költségek illetve a választás napi ellátás elszámolására. A Feladattípusú elszámolást elkészítette. A szükséges szerződéseket, azokhoz a nyilatkozatokat és a megfelelő jogcímek alkalmazásával a kifizetési jegyzékeket elkészítették, a pénzgazdálkodási jogköröket a megfelelő személyek ellátták, illetve a pénztári és banki bizonylatokon elvégezték. 
A választási iroda a 2011. évi kisebbségi önkormányzati képviselők választásával kapcsolatos pénzeszközöket a jogszabályi előírásoknak megfelelően használta fel. Saját forrás felhasználására is sor került 90,-Ft összegben. A pénzgazdálkodási jogkörök kijelölése megtörtént, az egyes bizonylatokon külön bélyegző alkalmazásával látják el e feladatokat. A személyi jellegű juttatások kifizetési jegyzékein a szükséges aláírások megtörténtek, a Megbízási szerződéseken a teljesítés igazolását a megfelelő személy elvégezte. 

-Mohács Város Önkormányzatnál (Mohács Polgármesteri Hivatal,, Mohács, Széchenyi tér 1. A és B épületében dolgozó köztisztviselők és egyéb munkaviszonyban álló dolgozók munkaidőben történő jelenléte

Megállapítható, hogy az ellenőrzés időszakában (13.00-tól) a dolgozók többsége megtalálható az irodákban. Volt, aki munkakörével kapcsolatban tartózkodott máshol, pl. helyszínen, megbeszélésen. 

A szabadságon lévők többségében dokumentált módon voltak távol. 

-A fénymásolási, nyomtatási költségek alakulása, a nyomtatási feladatok dokumentáltsága Mohács Város Polgármesteri Hivatalában

A Digistar Kft.-vel kötött szerződés kedvező és az általuk szállított gépek lehetővé teszik az elvégzett nyomtatásának utólagos ellenőrzését, amelyből a melléklet szerint készített adatok mutatnak felhasználási statisztikát. A statisztikából megállapítható, hogy a költségek jelentős százalékát képezik a színes másolatok (34%). 

2010. decemberében és 2011 januárjában az adó osztályon található készüléken kiugró mennyiségű színes fénymásolat készült (Busójárással kapcsolatos szórólapok, Park Utcai Általános Iskola naptára), amely azonban nem a hivatali feladatellátáshoz kapcsolódó nyomtatás volt.

Belső ellenőrzési tanácsadó által végzett ellenőrzések(*):

-A városi konyhakert működtetésére vonatkozó szaktanácsadás (az ellenőrzés tárgyával kapcsolatos részletes pontokat a megbízólevél tartalmazza)

          Az 1995.évi CXVII.tv. 3.§ 18. pontja szabályozása alapján az őstermelői szabályozások nem alkalmazhatóak a városi konyhakertre.

A Polgármesteri Hivatal és a hozzákapcsolt részben önálló intézmények között bonyolított ügyeletek tekintetében nincs értékesítés, így áfá-t sem kell felszámolni az ilyen ügyletekre. Amennyiben a Pándy Kálmán Otthon is részesül a termékből, a fent leírtakból következően az már értékesítésnek minősül, számlázással történhet és áfa fizetési vonzata van. Tekintettel arra, hogy a saját termelés egyik célja az élelmezési költségek csökkentése, az ellátás színvonalának emelése, ezért mindenképpen ajánlott az önköltség megállapításának szabályozása. A mezőgazdasági termékek önköltségének meghatározására az utókalkuláció módszere javasolt.

          Mezőgazdasági termékek esetén ajánlott az év közben folyamatosan vezetett nyilvántartás mennyiségben és értékben. A Számviteli tv. 69.§-a előírja a mérlegtételek leltárral történő alátámasztását. A leltározásnál a befejezetlen termelés leltározását szükséges kiemelni. Az ingyenes étkeztetés áfa kötelezettsége tárgyában a jelenlegi gyakorlat nem mond ellent az új APEH állásfoglalásnak.

-Mohács Város Kórháza nyugdíjasok foglalkoztatásának engedélyezése és a személyszállítás  

          A bekért kimutatás szerint a tervezett megbízási díjak és járulékvonzatainak kifizetése a kórház számára alacsonyabb költséget jelent az eddig fizetett bérköltséggel szemben. A munka és tűzvédelmi előadó a mohácsi Tűzoltóság tájékoztatása szerint a jelenlegi előadó az előírt végzettséggel nem rendelkezik, ennek okán indokolt a nyugdíjas –végzettséggel rendelkező- munkavállaló továbbfoglalkoztatása.

          A személyszállítás tárgyában a bekért ajánlatok közül az egyik ajánlattevő nem tudta vállalni a különjárati formában tervezett szállítást, a másik két vállalkozó napi vállalási díjat ajánlott. 

A kórház korábbi átvilágítása során megállapítást nyert, hogy a személyszállítást térítés nélkül közreműködők is igénybe vehették, vették.

-Mohács Város Polgármesteri Hivatala Pénzügyi Osztályán, az adóztatási tevékenység ellenőrzése

          Az adóztatási tevékenység ellenőrzési gyakorlatával, az ellenőrzési tevékenységgel kapcsolatosan általánosságban megállapítható, hogy a Pénzügyi Osztály az adóbevallások ellenőrzése tekintetében ellenőrzési irányelvekkel, éves ellenőrzési programmal nem rendelkezik. Az adónemekben végrehajtott ellenőrzések száma rendkívül alacsony. Az adózás alá be nem jelentkezettek (bevallási kötelezettségüket nem teljesítők) tekintetében felderítési tevékenység nincs, vagy nem elégséges szintű.

          Az iparűzési adó visszatérítések esetében a Pénzügyi Osztály a végleges adó-megállapítás alapjául minden esetben elfogadta az adózó által benyújtott adóbevallást, ahhoz a bevallásban szereplő adatok alátámasztására kiegészítő dokumentációt, információt nem kért be, az abban szereplő adóalapokat ellenőrzés nélkül elfogadta és intézkedett a bevallások és a befizetések közötti különbözet alapján a visszautalásról. Az iparűzési adó visszatérítések megalapozottsága egy adózó kivételével nem megállapítható.

          A gépjárműadót magánszemély esetén a lakcím, nem magánszemély esetén elsődlegesen a telephely szerint illetékes önkormányzati adóhatóság kivetéssel állapítja meg. A jogszabály alapján bevallást csak adómentesség esetén ad be a tulajdonos.

          Összefoglalva a leírtakat, a vizsgálat alapján egyértelmű, hogy a végzett ellenőrzések számát és azok mélységét tekintve, nem elégségesek, a felderítési tevékenység alacsony színvonalú, a csoport átszervezése indokolt.

-Kossuth Filmszínház tevékenységeinek elemzése

Tekintettel arra, hogy a Képviselő-testület önálló napirend keretében tárgyalt a Kossuth Filmszínház működtetéséről, a gazdasági tanácsadó javaslatai alapján, így ehelyütt eltekintek annak ismertetésétől.

-Mohács Város Önkormányzata közfoglalkoztatásának gyakorlata

          Az idei évben eddig elnyert pályázatok keretében az önkormányzat az önállóan gazdálkodó intézményekkel együtt összesen 456 főt foglalkoztat közmunkával. 2011. január, február hónapban összesen 49-49 fő foglalkoztatása történt. Összesen 2011. márciusban 131 fő dolgozott közfoglalkoztatás keretében, április hónapban 311 fő.

2011.évre a költségvetésben a közfoglalkoztatásra 19 MFt lett betervezve. Az elnyert pályázatok tényleges költsége 131 876 eFt, melyből a pályázati támogatás összesen 106 978 eFt, így a szükséges önerő összesen 24 898eFt. Az eredeti költségvetéshez képest ez összesen 5 898 eFt többletfinanszírozást okozott. 

-Mohács Város Önkormányzata, intézményei és gazdasági társaságai tekintetében a nettó illetmények módosulásai, a nyilvántartások vezetése és a személyzeti munkát végzők munkakörének ellenőrzése (az ellenőrzés tárgyával kapcsolatos részletes pontokat a megbízólevél tartalmazza)

-A személyi jövedelemadó kulcsának 2011. január 1.-i hatállyal történő módosulása milyen hatással volt a munkavállalók nettó illetményére (csökkenés/emelkedés)?

          A jogszabályi hivatkozásokból és képletekből kiszámítható, hogy 293 440Ft az a havi bruttó jövedelem, ahol az 15 %-os jövedelemadó csökkenés miatt a 2010.-ben, illetve 2011.-ben fizetendő jövedelemadók különbözete megegyezik a 0,5%-os nyugdíjjárulék emelkedése miatti járulékkülönbözettel, így ennél az összegnél már megegyezik 2010.évi havi nettó a 2011.évi havi nettóval. Ebből következik, hogy akinek a bruttó illetménye, bére 293 440 Ft alatt van és 2010.évhez képest nem növekedett (kompenzációra, családi kedvezményre sem jogosult) annak nettó járandósága csökkent 2010.évhez képest.

          Megállapítható tehát, hogy aki a költségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2011.évi kompenzációjáról szóló 352/2010. (XII.30.) Korm. rendelet hatálya alá esik, nyilatkozata alapján családi kedvezményre nem jogosult és így az 1. mellékletben meghatározott kompenzációnak megfelelő összeggel nőtt a 2011.évi járandósága, annak a nettó járandósága nem, vagy 100Ft alatti összeggel csökkent, azaz 2010.évi szinten maradt, vagy emelkedett. Megállapítható az is, hogy aki a 337/2010. (XII.2.7) Korm.rendelet szerint minimálbér és garantált bérminimum elérése érdekében végrehajtott teljes mértékű illetményemelésben részesült, annak 2011.évi nettója növekedett.

Akinek 2010.évben az illetménye meghaladta a 2010.évi a minimálbér, vagy a garantált bérminimum összegét, és ezért az emelés kisebb mértékű volt, ott a 2011.évi nettó alacsonyabb lehet a 2010.évinél, ha más kedvezményben, vagy kompenzációban nem részesül.

-Milyen munkáltatói intézkedések történtek a magán-nyugdíjpénztári kilépésekkel kapcsolatban?

Azoknak a munkavállalóknak kellett nyilatkozniuk és a nyilatkozatukat megküldeni a foglalkoztatójuknak, akik magán-nyugdíjpénztári rendszerben akartak a továbbiakban maradni.

A visszalépők esetében a munkáltatónak nem volt bejelentési kötelezettsége, mely tényt az APEH a honlapján 2011.02.18.-án megjelentetett. 

-Az öregségi, valamint az egyéb (korkedvezményes, előrehozott) nyugdíjkorhatárt elérők vonatkozásában milyen nyilvántartások állnak rendelkezésre, azok vezetése, aktualizálása megfelelően elvégzésre került-e?

Mohács Város Polgármesteri Hivatala és intézményei tekintetében összességében a vizsgálatra átadott anyag alapján megítélésem szerint a kimutatások megfelelő bontásban, kellő részletezettséggel biztosítják a szükséges információt a munkáltatói döntések előkészítéséhez és a tervezéshez.

-A polgármesteri hivatalban személyzeti munkát végző köztisztviselők munkakörének áttekintése

A felsoroltakból látható, hogy az elvégzendő munka összetett, sokirányú, a munkakörök bár elhatároltak, ugyanakkor vannak feladatok, melyek végzésében többen részt vesznek. 

-Az önkormányzati konyhakert által megtermelt konyhai alapanyagok nyilvántartása, átadása az érintett főzőkonyhák részére, valamint az átvevő intézményeknél történt nyilvántartása, felhasználás, dokumentumok vizsgálata

Önkormányzati konyhakert:

A vizsgált időszakban a napi feladatokról Kertészeti naplót, majd értékesítése naplót vezet. A két napló tartalma megegyezik. A kertészeti napló vezetése nem teljeskörű. A konyhakerti termények kiszállítása a konyhák felé június 15.-től szállítólevéllel történik.

Pándy Kálmán Otthon:

Az időközben fenntartóváltás okán az önkormányzati intézményi körből kikerült intézmény fenntartója, s intézményvezetője irányában is jeleztük észrevételeinket, ehelyütt eltekintünk annak ismertetésétől.

KESZ:

A vizsgálathoz szükséges valamennyi bizonylatot átadta. Az intézmény az összes kiszállított terményt bevételezte. A bevételezési bizonylat kitöltése, vezetése megfelelő. A kézi anyagkiszabaton szereplő termékek és azok mennyisége megegyezik a számítógépes nyilvántartásból kinyomtatott Kiadási bizonylaton szerepelő adatokkal.

Összességében elmondható, hogy az önkormányzati kerttől átvett termények bevételezése, felhasználása az intézménynél jól dokumentált, a kézi és gépi nyilvántartások egymással megegyeznek, nincsenek kiugróan magas fajlagos felhasználási mutatók. 

További vizsgálat alapján a konyhakert költségei, bevételei, jövedelmezősége és KESZ vásárlása, megtakarítása alapján:

Megállapítható, hogy időarányosan a burgonya, a fejes káposzta, a paprika, a paradicsom és a zöldhagyma konyhakerttől vásárolt mennyisége megfelel a felhasznált mennyiségnek. Egyes termények esetében más beszállítótól is történt vásárlás, azon időszakban, amikor a konyhakert nem rendelkezett az adott terménnyel.

A megtakarítással kapcsolatban megállapítható, hogy 2011.11.20-ig kedvezményes áron történt az értékesítés a KESZ felé.

-A Mohácsi Tanuszoda közhasznú/közszolgálati időbeosztása, valamint kihasználtsága a Mohács Térségi Általános Művelődési Központ és tagintézményei elvárásai szempontjából

          A 2006.06.16-án Mohács Város Önkormányzata, a Nemzeti Sporthivatal és az AQUAPLUS Kútfúró, Kútjavító és Vízépítő Kft. által megkötött Szolgáltatási Szerződés 9. pontja szabályozza a Mohácsi Tanuszoda Közcélú Igénybevételét. A melléklethez hozzácsatolt táblázat kizárólag a tanév szorgalmi időszakára vonatkozik, a nyári időszakra nem.

          A kimutatások szerint a szerződés 4. sz. mellékletében közösségi célú használatra fordítható heti 70 óra a 2010.-2011. tanévre vonatkozó közszolgálati időbeosztás szerint 58,25 órára csökkent. (A táblázat nincs a Polgármesteri Hivatal részéről aláírva.) Az uszoda időbeosztását az uszoda vezetőjének elmondása szerint ő állítja össze az intézményekkel egyeztetve.

Általánosságban megállapítható, hogy a mohácsi önkormányzathoz tartozó általános iskolák és óvodák nem használják fel teljes mértékben a részükre biztosított órakeretet. 

Általánosságban elmondható, hogy a 2011.01.03.-2011.06.16. között a szerdai, csütörtöki napokon rendszeresen délelőttönként 3-6 órán keresztül nem történt közcélú igénybevétel és péntek délelőttönként is gyakran vannak több órás üresjáratok. Összességében megállapítható, hogy az uszoda közcélú igénybevétele elmarad a Szolgálati Szerződés 4. sz. mellékletében megfogalmazott elképzelésekhez képest.

8. Jogellenes magatartások miatt tett jelentések száma

Az ellenőrzések során tapasztaltak, hiányosságok az érintettek felét jelzésre kerülnek, a megállapításokat az ellenőrzési jelentések részletesen tartalmazzák. Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás kezdeményezésére nem került sor.

B) A BELSŐ KONTROLLRENDSZER MŰKÖDÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE ELLENŐRZÉSI TAPASZTALATOK ALAPJÁN 

1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok 
2009.évben az Áht. 120/B. § (1) bekezdése vezette be a belső kontrollrendszer fogalmát, mely szerint a belső kontrollrendszer a költségvetési szerv által a kockázatok kezelésére és tárgyilagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy a költségvetési szerv megvalósítsa a következő fő célokat:

a) a tevékenységeket (műveleteket) szabályszerűen, valamint a megbízható gazdálkodás elveivel (gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség) összhangban hajtsa végre;

b) teljesítse az elszámolási kötelezettségeket;

c) megvédje a szervezet erőforrásait a veszteségektől (károktól) és a nem rendeltetésszerű használattól.

2012.01.01-jétől a Ber. 3. pontja szabályozza a költségvetési szervek belső kontrollrendszerét.

A 3.§ előírja, hogy a költségvetési szerv vezetője felelős a belső kontrollrendszer keretében, aki köteles - a szervezet minden szintjén érvényesülő - megfelelő

a) kontrollkörnyezet,

b) kockázatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) információs és kommunikációs rendszer, és

e) nyomon követési rendszer (monitoring)

kialakításáért, működtetéséért és fejlesztéséért.

A Ber. 11.§ (1) bekezdése szerint a költségvetési szerv vezetője köteles a rendelet 1. melléklete szerinti nyilatkozatban értékelni a költségvetési szerv belső kontrollrendszerének minőségét, annak szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes működését. 

A belső kontrollrendszer és a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési rendszer kiépítése az önkormányzatoknál és intézményeiknél továbbra is folyamatban van, még nem teljesen kialakított. A belső ellenőrzési jelentésekben tett megállapítások és javaslatok az ellenőrzések tárgyának vonatkozásában a belső kontrollrendszerek működésének fejlesztését is szolgálják.  

2. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése

a) kontrollkörnyezet: a költségvetési szervek vezetői a szabályzatokat kiadták, a folyamatokat folyamatosan alakítják és működtetik, melyekkel biztosítható a rendelkezésre álló források szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználása. A költségvetési szervek ellenőrzési nyomvonalait többnyire elkészítették, a szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjét már a korábbi jogszabályok is előírták.

b) kockázatkezelési rendszer: a költségvetési szervek tevékenysége, gazdálkodása során az egyes kockázatokkal kapcsolatos felmérések és intézkedések, a tevékenység folyamatos nyomon követése még kellően nem kialakított. 

c) kontrolltevékenységek: részeként minden tevékenységre vonatkozóan biztosítani kell a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzést (FEUVE). A pénzügyi döntések dokumentumainak elkészítése, a pénzügyi kihatású döntések megalapozottsága, a pénzügyi ellenőrzés és a gazdasági események elszámolása kontrollja vonatkozásában még tapasztalhatóak hiányosságok, a feladatköri elkülönítések sem teljesen biztosítottak, azonban folyamatosan törekednek a jogszabályoknak megfelelő működésre. 

d) információs és kommunikációs rendszer: írásban kialakított és szabályozott rendszerrel a költségvetési szervek nem rendelkeznek, a kialakított struktúra összetétele, nagysága miatt.   

e) nyomon követési rendszer (monitoring): a szervezetek tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon követését biztosító rendszer keretében a folyamatos és eseti nyomon követések írásban szintén nem dokumentáltak, az operatív tevékenységtől függetlenül működő belső ellenőrzés szabályozott és dokumentált.

C) A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL TETT MEGÁLLAPÍTÁSOK ÉS JAVASLATOK HASZNOSÍTÁSA

1.Javasolt intézkedések felsorolása

-Kossuth Filmszínház bevételeinek és kiadásainak alakulása 2011. évben
· Mohács Városfejlesztési Közhasznú Kft-vel kötött közművelődési megállapodásban és annak mellékletében szabályozottak szerint történjen meg a Kossuth Filmszínház bérleti díjainak megállapítása

· A működéssel kapcsolatos szabályzatok kialakítását tegyék meg, mint pl. pénzkezelési szabályzat, önköltség-számítási szabályzat, stb.
· A feladatok ellátásához a teljesíthető bevételeket és a kapcsolódó kiadásokat pénzügyi terv, programterv formájában határozzák meg
· A lejárt bérleti szerződések hosszabbítását tegyék meg
· Díjmentesen biztosított teremhasználat esetén azok köre is kerüljön szabályozásra, a kijelölt személy igazolása mellett
· Pályázat alapján történő díjmeghatározás esetén a pályázat vonatkozó részének csatolását is tegyék meg, a későbbi visszakereshetőség érdekében
· A nyugták kitöltése egyértelműen történjen, pl. átírás nélkül és dátum feltűntetésével
· A havi jelentések alapján készülő számlákhoz a nyugták sorszámtartományait valamennyi esetben tűntessék fel
· A nyugták és számlák kitöltése csak folyamatos dátumozással történhetnek
- A szigorú számadású nyomtatványok nyilvántartását naprakészen, valamennyi adattal kitöltve vezessék

-Mohács Térségi Általános Művelődési Központ Mohácsi Jenő Könyvtári Intézményegység gazdálkodásával kapcsolatos nyilvántartásainak vezetése és az önköltség számítás folyamata

-A gazdálkodási szabályzatban meghatározott értékhatárok szerinti bontást a kötelezettség-vállalásra vonatkozó felhatalmazásban is rögzíteni szükséges 

-A Könytárhasználati szabályzat és Gyűjtőköri szabályzat aktualizálása szüksége

-Az Iratkezelési szabályzat elkészítése javasolt a Könyvtár kezelésében lévő dokumentumokra

-Továbbképzési tervet készítsenek a jogszabályi előírások szerinti hétévente szervezett képzésekhez

-Önköltség-számítási szabályzat készítését tegyék meg

-A Polgármesteri Hivatal szabályzatait aktualizálni szükséges, a szabályzatok mellékletében meghatározott nyomtatvány-formák alkalmazásával

-Az 1997.évi CXL. törvény 56.§ (4) előírásának megfelelően a beiratkozási díjat a fenntartó döntése alapján határozzák meg (kedvezményekkel, mentességekkel együtt)

-A szállító analitika vezetését valamennyi adattal tegyék meg, mint pl. fizetési határidő és kifizetés kelte

-A szigorú számadású nyomtatványok nyilvántartását is vezessék

-A kötelezettség-vállalás nyilvántartását pontosan, naprakészen vezessék

-1/2000. (I.14.) NKÖM rendelet előírásainak feleljenek meg a továbbképzésekre vonatkozóan

-Mohács Térségi Általános Művelődési Központ Ifjúsági Centrum és Közművelődési Intézményegység gazdálkodásával kapcsolatos nyilvántartásainak vezetése és az önköltség számítás folyamata

-A gazdálkodási szabályzatban meghatározott értékhatárok szerinti bontást a kötelezettség-vállalásra vonatkozó felhatalmazásban is rögzíteni szükséges 

-Az Iratkezelési szabályzat elkészítése javasolt az Ifjúsági Centrum kezelésében lévő dokumentumokra
-Továbbképzési tervet készítsenek a jogszabályi előírások szerinti hétévente szervezett képzésekhez

-Önköltség-számítási szabályzat készítését az Ifjúsági Centrum tevékenységi körére vonatkozóan is tegyék meg, illetve a Polgármesteri Hivatal szabályzatának kiegészítésével  

-Az egyes bérleti díjakat a pontos tartalmi elemekkel egészítsék ki 

-A Polgármesteri Hivatal szabályzatait aktualizálni szükséges, a szabályzatok mellékletében meghatározott nyomtatvány-formák alkalmazásával

-A Pénzkezelési szabályzatnak megfelelően történjenek a napi bevételek elszámolásai

-A szállító analitika vezetését valamennyi adattal tegyék meg, mint pl. fizetési határidő és kifizetés kelte

-A kötelezettség-vállalás nyilvántartását pontosan, naprakészen vezessék

-Mohács Város Polgármesteri Hivatalában a szigorú számadású nyomtatványok nyilvántartásának ellenőrzése 2011.évben

-A szabályzatokban előírtak és a napi gyakorlat összhangját tegyék meg, melynek megfelelően szükséges az egyes feladatok kiosztása

-Valamennyi, a Számviteli törvényben meghatározott előírásoknak megfelelő nyomtatványt, bizonylatot vonjanak szigorú számadású kötelezettség alá

-A szigorú számadású nyomtatványok esetére is javasolt a selejtezési szabályzat kiegészítése

-A szigorú számadású nyomtatványok leltározását is tegyék meg

-A nyilvántartó lapok vezetése során a beszerzésekhez kapcsolódó számlák egyeztetését is tegyék meg, a beszerzéseket teljes körűen vezessék fel

-A nyilvántartás adattartalma a NAV honlapján ismertetett egyéb adóalanyokra vonatkozó adatok figyelembevételével történjen

-A nyilvántartó lapokon valamennyi adat feltűntetését tegyék meg, teljes körű kitöltése szükséges

-A kiadott és betelt nyomtatványok elszámolása, tárolása, őrzése egységesen történjen

-A már nem használható nyomtatványok begyűjtését és selejtezését tegyék meg, a megőrzési időre vonatkozó előírások figyelembevételével

-A nyomtatványok tárolása, őrzése lehetőleg egy helyen, zárható szekrényben, a már üres és a már betelt nyomtatványok elkülönítésével történjen

-A nyomtatványok esetleges sérülése, károsodása esetén jegyzőkönyv készüljön

-A megőrzési határidőn belül (8 év) lévő rendezetlen tételek, vissza nem vételezett nyomtatványok felülvizsgálatát tegyék meg, a jogszabályi előírásoknak megfelelő, visszakereshető nyilvántartás kialakításával

-A nyilvántartásban nem vezetett nyomtatványok pótlása is szükséges, akkor is, ha már teljesen felhasználásra is kerültek

-A kiadható nyomtatványok mennyiségét is szabályozzák, esetlegesen akkor vehető fel új, ha az előzővel az elszámolás megtörtént, illetve egy-egy szervezet, osztály részére a forgalomnak megfelelő mennyiség kerüljön kiadásra, lehetőség szerint közösen kezeljék a nyomtatványokat

-A nyugtatömbök alapján történő pénztári befizetések szabályozását is tegyék meg
-A 2011.évi területi és országos kisebbségi önkormányzati képviselők választásával kapcsolatos pénzügyi elszámolás és a megalapozó dokumentumok, bizonylatok ellenőrzése Mohács Országos Egyéni Választási Irodánál

-a jegyzői utasítás szerinti és a tényleges szakmai teljesítés igazolás módja közötti összhangot teremtsék meg. 

-az érvényesítés feladatának elvégzésére kijelölt személy részére írásbeli megbízás készüljön, -a bizonylatokon az „érvényesítve” megjelölést tüntessék fel

-a választással kapcsolatos pénzügyi feladatok elkülönítéséhez a 841116 szakfeladatot a főkönyvi könyvelésben való rögzítéskor vegyék figyelembe 

-kötelezettségvállalás nyilvántartása a jogszabályi előírásoknak megfelelően történjen meg,

-Mohács Város Önkormányzatnál (Mohács Polgármesteri Hivatal), Mohács, Széchenyi tér 1. A és B épületében dolgozó köztisztviselők és egyéb munkaviszonyban álló dolgozók munkaidőben  történő jelenléte

-a jelenléti íveket naprakészen vezetni szükséges a dolgozó aláírásával

-a szabadság-nyilvántartást, engedélyezést is dolgozónként vezetni kell, ezt az egyes osztályokon az ezzel megbízott munkavállalónak kell megtennie, szabadsága esetén más munkavállalónak ezt a feladatát át kell adnia

-a szabadság-nyilvántartás formai mintapéldánya a jegyzői titkárságon megtalálható

-a szabadságokat előre kell kérni és kiírni (kivéve váratlan, előre nem látható okokat), azt a dolgozónak alá kell írnia

-az osztályvezetők fokozott figyelmét fel kell hívni a szabadságok kiadásának és vezetésének ellenőrzésére, szükségességére

-kerüljön kialakításra egységes szerkezetben napközbeni távollét nyilvántartó füzet 

-A fénymásolási, nyomtatási költségek alakulása, a nyomtatási feladatok dokumentáltsága Mohács Város Polgármesteri Hivatalában

Javaslom a Digistar Kft-vel kötött szerződés előnyeinek hatékonyabb kihasználása érdekében mérlegelni, hogy melyek azok a további nyomtatási helyek, amelyek a központi rendszerbe való bevonás által megszűntethetők. 

Célszerű a papírfelhasználás dokumentáltságán javítani. Célszerű a beérkezett papírokról, illetve a tároló helyiségből kiadott papírokról nyilvántartást vezetni, hogy a felhasználás jobban nyomon követhető legyen. 

Javaslom utasítás kiadását abban a vonatkozásban, hogy mely személyek rendelhetnek el nagy példányszámú nyomtatási feladatokat, továbbá célszerű meghatározni, hogy mekkora mennyiségtől számít a nyomtatás nagy példányszámúnak.

Javaslom a nagy példányszámú nyomtatásokról készülékenként nyilvántartást vezetni (a nyomtatási feladatok megnevezésével) és a nyilvántartáshoz mellékletként csatolni az írásos nyomtatási utasítást, amely alapján a feladatot elvégezték

Belső ellenőrzési tanácsadó által végzett ellenőrzések(*):

-A városi konyhakert működtetésére vonatkozó szaktanácsadás (az ellenőrzés tárgyával kapcsolatos részletes pontokat a megbízólevél tartalmazza)

-A jogszabályokban szereplő – tevékenységhez illeszkedő – nyilvántartások vezetését javaslom 

-Értékesítés számlázással történhet és áfa fizetési vonzata van.

-Ajánlott az önköltség megállapításának szabályozása, az önköltség meghatározására az utókalkuláció módszere javasolt.

-Mezőgazdasági termékek esetén ajánlott az év közben folyamatosan vezetett nyilvántartás mennyiségben és értékben.

-A Számviteli tv. 69.§-a előírja a mérlegtételek leltárral történő alátámasztását, a befejezetlen termelés leltározását szükséges kiemelni.

-Célszerű az adagszámok megosztásából egy kalkulációt készíteni arra vonatkozóan, hogy a jelenlegi gyakorlattal szemben hogyan alakulna az áfa fizetés és áfa levonás egyenlege akkor, ha a jogszabály alapján kötelező ingyenes étkeztetés után nem fizetne áfát a hivatal (természetesen az ingyenes étkeztetéshez tartozó beszerzések tekintetében adólevonás sem eszközölhető).

-Mohács Város Kórháza nyugdíjasok foglalkoztatásának engedélyezése és a személyszállítás  

-A határozat alóli felmentést határozott időre javaslom megadni azzal, hogy az ezen időszak alatt a kórháznak saját, rendelkezésre álló munkaerő állományából ezen feladatok ellátására szakembereket ki kell képeznie.

-A legalacsonyabb költséggel az járna, ha a munkáltató a 39/2010. (II.26.) Korm.rendeletben foglaltaknak megfelelőn utazási költségtérítésben részesítené a kötelezettségvállalás engedélyezése iránti kérelemben szereplő 16 fő munkavállalót.

-Amennyiben a kórház a többletköltséget ki tudja gazdálkodni és ezzel kényelmesebb ellátást tud a dolgozói részére biztosítani, úgy a beérkezett ajánlatok közül az alacsonyabb árajánlat a kedvezőbb.

-Vezetői döntés kérdése, hogy a bérlettérítés, vagy a szállítás közül melyik megoldást választja a munkáltató.

-Javaslom, hogy amennyiben a vezetés a személyszállítás mellett dönt, úgy a nem munkavállaló közreműködők esetén térítési díj megállapításával és fizettetésével csökkentse a szállítás költségét.

-Mohács Város Polgármesteri Hivatala Pénzügyi Osztályán, az adóztatási tevékenység ellenőrzése

-Ahhoz, hogy az önkormányzat hozzájusson a helyi adókból származó – reálisan őt megillető – bevételhez, az ellenőrzések számát növelni kell, az ellenőrzéseket rendszerbe beépítetten, folyamatosan kell végezni, meghatározott esetekben az ellenőrzés során bizonylati szintig le kell menni, a szükséges információk megszerzésével meg kell közelíteni azt az optimális szintet, hogy a jogszabály alapján az összes fizetésre kötelezett, valóban bevonásra kerüljön az adózók körébe. Szükséges a behajtások területének erősítése is.

-Ellenőrzési irányelvet, szempontrendszert lenne célszerű összeállítani

-A fenti irányelvekben foglaltak alapján a konkrét feladatokat, határidőket és felelősöket tartalmazó éves munkatervet kell készíteni.

-Javaslom számviteli területen szerzett végzettséggel és több éves számviteli gyakorlattal rendelkező munkavállalókkal a szervezet szakmai megerősítését; a megfelelő szakmai végzettséggel és gyakorlattal rendelkezők összes munkavállalón belüli arányának növelésével. 

-Kossuth Filmszínház tevékenységeinek elemzése

-Ilyen látogatottság mellett a filmvetítés fenntartását, a jelentős finanszírozási szükséglete miatt, gazdasági szempontból nem tartom indokoltnak.

-Mohács Város Önkormányzata közfoglalkoztatásának gyakorlata

-Javaslom, hogy az intézmények által kezdeményezett pályázatok benyújtása is csak a hivatallal koordináltan történjenek.

-Javaslom, hogy a 375/201. (XII.31.) Korm.rendelet 3.§ (3) bekezdése szerinti lehetőséget az önkormányzat és az intézmények teljes mértékében használják ki.

-Mohács Város Önkormányzata, intézményei és gazdasági társaságai tekintetében a nettó illetmények módosulásai, a nyilvántartások vezetése és a személyzeti munkát végzők munkakörének ellenőrzése (az ellenőrzés tárgyával kapcsolatos részletes pontokat a megbízólevél tartalmazza)

A polgármesteri hivatalban személyzeti munkát végző köztisztviselők munkakörének áttekintése: vannak munkafázisok, amelyek átgondolandók abból a szempontból, hogy tényleg szükséges-e az elvégzése, nem egyszerűsíthető-e le a munkafolyamat; például a bérlapok kinyomtatása, tasakba helyezése, külön munkáltatói példányok lefűzése, intézményi példányok részükre történő átadása. 

-Az önkormányzati konyhakert által megtermelt konyhai lapanyagok nyilvántartása, átadása az érintett főzőkonyhák részére, valamint az átvevő intézményeknél történt nyilvántartása, felhasználás, dokumentumok vizsgálata

-A Kertészeti Napló vezetésével kapcsolatban javaslom, hogy a napló sorszámozott legyen, a jelenlegi tartalmán túlmenően tartalmazza az elvégzett munkaműveleteket, termény fajtánként pontosan az aznap felszedett összes mennyiséget. A beírás legyen ledátumozva, és beíró által aláírva. Ezen túlmenően minden nap a munkavezető aláírásával hitelesítse a beírt adatokat. A Kertészeti Naplóban szereplő felszedett mennyiségnek meg kell egyezni a raktári készlettel, illetve amennyiben értékesítés is történt közben, akkor a raktári készlet + a szállítólevélen szereplő kiszállított mennyiséggel.

-A vagyon védelme csak így biztosítható, ezért mindenképpen szükséges a raktári készletnyilvántartás vezetése.

-A jövőben célszerű lenne a veszteséget elkerülni, más értékesítési lehetőségek megkeresésével.

-A veszteségekről célszerű jegyzőkönyvet felvenni mely tartalmazza a termény nevét, mennyiségét (nem mérhető esetben becsléssel), ha raktárba vételt követően keletkezik a veszteség, akkor erre a jegyzőkönyvre hivatkozással lehet a készletből kivezetni.

-Szükségesnek tartom –program sikeres végrehajtása érdekében az együttműködés szükségességét hangsúlyozva- a Pénzügyi Osztály irányító, koordináló, ellenőrző szerepének növelését.

-A leírtak és a tevékenység jövedelmezőségének megállapítása miatt mindenképpen szükséges, hogy a konyhakert költségelszámolása úgy legyen kialakítva, mely lehetővé teszi a termények közvetlen önköltségének megállapítását.

-Célszerű, hogy a konyhakert szakfeladaton jelentkezzen minden költség, amely itt merült fel.

-A Pándy Kálmán otthonnál indokoltnak látszik egy célvizsgálattal leellenőrizni, hogy a szállítóleveleken szereplő tételek mindegyike bevételezésre került-e

-Javaslom a veszteségekről jegyzőkönyvet felvenni és azt a mennyiséget a jegyzőkönyv alapján a készletből kivezetni.

-A Mohácsi Tanuszoda közhasznú/közszolgálati időbeosztása, valamint kihasználtsága a Mohács Térségi Általános Művelődési Központ és tagintézményei elvárásai szempontjából, valamint a működés kezdetétől úszni megtanult mohácsi oktatási/nevelési intézményben tanuló diák/gyermek felmérése

-Szükséges a Polgármesteri Hivatal részéről egy felelős személy kijelölése, aki koordináló, ellenőrző, számon kérő (önkormányzati intézmények felé) szerepet töltene be, mind az időbeosztások összeállításánál, mind az igénybevétel megvalósulásának ellenőrzésénél.

2. Javasolt intézkedések végrehajtásának státusza

Az elkészített ellenőrzési jelentés tervezetek záradékot tartalmaznak, ahol az ellenőrzött szervezetnek/egységnek észrevételi lehetősége van a megállapításokkal kapcsolatban. 

Az ellenőrzött szervezet, szervezeti egység vezetője a szükséges intézkedések végrehajtásáért felelős személyek, és a vonatkozó határidők megjelölésével intézkedési tervet készít.

-Mohács Térségi Általános Művelődési Központ Mohácsi Jenő Könyvtári Intézményegység gazdálkodásával kapcsolatos nyilvántartásainak vezetése és az önköltség számítás folyamata

-Mohács Térségi Általános Művelődési Központ Ifjúsági Centrum és Közművelődési Intézményegység gazdálkodásával kapcsolatos nyilvántartásainak vezetése és az önköltség számítás folyamata

Az ellenőrzésekkel kapcsolatban a belső ellenőrzés részére Záradékban jelezték, hogy észrevételt nem kívánnak tenni. 
-Kossuth Filmszínház bevételeinek és kiadásainak alakulása 2011. évben
-Mohács Város Polgármesteri Hivatalában a szigorú számadású nyomtatványok nyilvántartásának ellenőrzése 2011.évben

-A 2011.évi területi és országos kisebbségi önkormányzati képviselők választásával kapcsolatos pénzügyi elszámolás és a megalapozó dokumentumok, bizonylatok ellenőrzése Mohács Országos Egyéni Választási Irodánál

-Mohács Város Önkormányzatnál (Mohács Polgármesteri Hivatal), Mohács, Széchenyi tér 1. A és B épületében dolgozó köztisztviselők és egyéb munkaviszonyban álló dolgozók munkaidőben  történő jelenléte

-A fénymásolási, nyomtatási költségek alakulása, a nyomtatási feladatok dokumentáltsága Mohács Város Polgármesteri Hivatalában

Az ellenőrzésekkel kapcsolatban a Záradékot a visszaküldték, a jelentésben foglaltak egyetértettnek és az ellenőrzés befejezettnek tekintendő.

Belső ellenőrzési tanácsadó által végzett ellenőrzések(*):

A Belső ellenőrzési tanácsadó által végzett ellenőrzésekkel kapcsolatban intézkedési tervek készültek, amelyek végrehajtása megtörtént.
3. Javaslatok hasznosulásának tapasztalatai

A felsorolt ellenőrzéseknél a javaslatok hasznosulásának tapasztalatairól utóvizsgálat keretében győződünk meg.

D) AZ ELLENŐRZÉSI TEVÉKENYSÉG FEJLESZTÉSÉRE VONATKOZÓ JAVASLATOK

2012.évben a költségvetési szervek gazdálkodását szabályozó jogszabályokban (Áht., Ámr., Vhr., Ber., stb.) jelentős változás történt. A jogszabályi változások miatt a gazdálkodó szervezeteknek számos új szabályzatot kell készíteni, valamint el kell végezni a meglévő belső szabályzatok aktualizálását. Az ellenőrzés tevékenységének továbbfejlesztését a folyamatosan változó feladat meghatározások, az azoknak való megfelelés határozza meg. 

A belső ellenőrök egyéni képzési terveiben szereplő oktatásokon, továbbképzéseken szerzett információk, munkaanyagok segítik a tevékenység magasabb szintű elvégzését, az ellenőrzési munka hatékonyságát. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a 2011. évre vonatkozó összefoglaló belső ellenőrzési jelentést fogadja el.

Mohács, 2012. március 16.

                                                                                                               Szekó József s.k.

H a t á r o z a t i   j a v a s l a t

a 2011. évi összefoglaló belső ellenőrzési jelentésről

Mohács Város Képviselő-testülete a 2011. évre vonatkozó éves, összefoglaló belső ellenőrzési jelentést az előterjesztés szerinti tartalommal elfogadja.

Felelős: Szekó József polgármester

Határidő: 2012. április 30.
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